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Prefata

Lucrarea Sistemul constitutional romdnesc (1821-1923), in
baza careia, d-na LOREDANA MARIA ILIN-GROZOIU a
obtinut, in anul 20009, titlul stiintific de doctor in istorie, in cadrul
Universitatii din Craiova, se inscrie, prin subiectul abordat, pe
linia tematicii fundamentale privind modernizarea societatii
romanesti in rastimpul cuprins intre anul 1821 si Intregirea
Romaniei. Inci de la inceput putem remarca faptul ci, in
paginile lucrarii, atat latura juridica, pe de o parte, cat si cea a
prezentarii istorice, pe de alta parte, sunt permanent imbinate,
intr-un mod echilibrat, fapt favorizat si de stilul adecvat cu care
autoarea recurge la literatura de specialitate din ambele domenii.
Este un rezultat firesc, care vine sd confirme maturitatea stiinti-
ficd a tinerei cercetdtoare, sustinutd, in cel mai convingator mod,
si de zestrea de studii, articole, comunicari prezentate la sesiuni
stiintifice interne §i internationale, anterioare sustinerii $i
publicarii tezei sale de doctorat.

Importanta subiectului tratat este dublata de semnificatia
lui majord, nu numai sub aspectul interesului istoriografic ci,
intr-un sens cu mult mai larg chiar, pentru actualitatea proble-
maticii in zilele noastre, constitutionalismul fiind si astdzi un
subiect sensibil si preocupant. Intr-adevir, este vorba aici
despre un moment esential al acestei perioade istorice, cel al
evolutiei gandirii constitutionale si al constituirii sistemului
constitutional romanesc. Acest sistem constitutional a incadrat,
cu limite si norme, institutiile si raporturile politice, economice
si sociale si, totodatd, si-a adus contributia la orientarea si
desfagurarea vietii societatii romanesti moderne.
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Studiul introductiv, cu care debuteaza lucrarea, releva
faptul cd autoarea stdpaneste, conceptual, continutul termenului
de constitutionalism, propunand o abordare dintr-o dubla
perspectiva, juridica si istorica, deopotriva. Astfel, se porneste,
in aceasta analiza, de la stadiul actual al bibliografiei si cunoas-
terii problemei, cu intentia declaratd de a Intreprinde o analiza
complexd, completd si sistematica a evolutiei formelor consti-
tutionale romanesti, de la inceputuri si pana la expresia matu-
ritatii sale, de la 1923. Autoarea prezintd, pe larg, numeroasele
si valoroasele lucrari semnate de figuri ilustre din lumea stiinti-
fica a dreptului, istoriei si filosofiei, infatisand, prin comentarii
pertinente, sursele documentare si literatura de specialitate,
consultate si valorificate in propria-i cercetare.

Este cunoscut faptul ca, relatiile interumane din cadrul unei
societati sunt de neconceput fara o cooperare, bazata pe anumite
reguli de conduita, a caror respectare si aplicare este garantata
prin forta de constrangere a statului. Aceste reguli de conduita se
numesc norme juridice si sunt inserate in acte normative; cele
mai importante dintre ele poartd denumirea de constitutii.
Incepand cu secolul al XVIII-lea, conceptul ,,constitutie” a fost
intrebuintat pentru a desemna legea fundamentald a unui stat,
pentru intdia datd in 1787 (America) si apoi in 1791 (Franta),
ulterior generalizandu-se, ca urmare a instaurdrii statului bur-
ghez, in tot cursul secolului al XIX-lea. Adoptarea Constitutiei a
devenit, treptat, un eveniment de o importantd majora pentru
societate si a marcat Impliniri de aspiratii si sentimente sociale si
morale. Analizadnd acest context — de impunere a unor legi
fundamentale in societatea romaneasca — autoarea, intr-o reusita
sintezd, defineste si evidentiazd ansamblul regulilor care au
stabilit organizarea si functionarea statului roman.

Sunt atent si cu scrupulozitate prezentate si analizate
scrierile cu caracter normativ, aparute inca din perioada
inceputurilor modernitatii in Principatele Romane. Autoarea
cartii remarca primatul pe care l-au dobandit textele juridice
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asupra celor organice, date fiind constrangerile de ordin extern,
care au impiedicat, in perioada respectiva, formularile constitu-
tionale mai nuantate. Se acordd o atentie deosebitd analizei
primelor formuléri constitutionale in contextul actiunii lui Tudor
Vladimirescu, cu sublinierea, extrem de oportund, a nuantelor
unui timpuriu accent democratic, cu atat mai demn de avut in
vedere, cu cat, despre prezenta unui spirit democratic 1n actele si
asezamintele constitutionale romanesti se poate vorbi, efectiv,
cateva decenii mai tarziu, dupa alte evolutii contextuale.

Importanta memoriilor si a proiectelor de reforma, privite
atat ca expresie a variatelor concepte europene, dar si ca optiuni
autohtone de organizare institutional-politicd, se afla permanent
in atentia autoarei, ceea ce intregeste, pe ansamblu, un tablou
convingator al originii preocupdrilor de reformare si moder-
nizare a societdtii romanesti. Este vorba despre un tablou care,
daca lipsea, ar fi condus la impresia, destul de frecvent intalnita
in istoriografia de dinainte de anul 1989, cé la roméani constitu-
tionalismul ar fi fost o realitate doar de import si, mai tarzie.

Modernizarea stimulatd si orientarea imprimatd acestui
proces de modernizare de catre Regulamentele Organice sunt
pe larg infatisate de catre autoare, accentudndu-se, asa cum era
necesar sa se faca, melanjul de anacronism si reformare, cu
rezultate atat benefice — privind directia schimbarilor, cat si
daundtoare — in privinta continutului conservator al fondului
reformelor.

Tandra cercetatoare remarca faptul cd evolutia formelor
constitutionale romanesti a cunoscut o tendinta fireasca si tot
mai fermad, a contestdrii ordinii regulamentare, exprimand, in
anii 1832-1848, vointa Rusiei, pentru ca, in imprejurarile
revolutiei de la 1848 spiritul constitutional romanesc sa-si
dezvolte cu suficientd claritate nazuintele proprii catre un
veritabil constitutionalism, liberal si democratic.

Este de remarcat combinatia de conditii si factori, atat
interni, cat mai ales externi, care au stabilit traiectoria urmata
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de constitutionalismul romanesc, cu mai multe meandre prag-
matice, fard insd ca formele adoptate sd-si piardd cadenta si
obiectivul: cel de a progresa in continuare. De aceea, inclu-
derea in acelasi segment analitic a evolutiilor cuprinse intre
Conventia de la Balta Liman (1849) si Statutul Dezvoltator al
Conventiei de la Paris (1864) ni se pare inspirata, deoarece se
preteaza perfect la realitatea istorica a epocii, asa cum a fost.

Centrul de greutate al lucrarii se plaseaza pe Constitutiile
din anul 1866 si 1923. Autoarea subliniaza noutatile succesive,
intervenite in formularile acestor Constitutii, pe linia atingerii
obiectivelor maxime, atat liberale, cat si democratice, materia-
lizate in drepturile, institutiile si relatiile statuate, ca raspuns la
unele sau altele dintre imperativele societatii romanesti, intrate
decisiv pe calea modernizérii. Constitutia din anul 1923 este
privita si analizatd ca o Tmplinire fireasca a aspiratiilor constitu-
tionale romanesti anterioare, rezultat al unui neintrerupt si logic
efort de adaptare si dezbatere politico-juridica.

Abordata in spirit stiintific, aceastd problematica este
analizatd in mod critic, punctatd cu concluzii numeroase, clare,
rezultat al unei cercetiri ample. Intreg aparatul critic al lucrarii
respecta cerintele stiintifice, fiind foarte bine Intocmit, iar citarile
se fac la timp si corect. Cartea este realizatad intr-un limbaj
adecvat, precis, clar, expresie a perfectei stdpaniri a informatiei
aferente problematicii lucrarii, a usurintei cu care autoarea se
plaseaza in subiect, in logica faptelor si a concluziilor.

Cartea d-nei LOREDANA MARIA ILIN-GROZOIU Ile
ofera cititorilor o perspectiva bine delimitatd asupra a ceea ce
au fost, Intr-o prima faza a modernizarii societatii romanesti,
gandirea si formularile constitutionale, la contactul imediat cu
realitatile si imprejurdrile istorice care le-au generat, motivat si
sustinut.

Prof. univ. dr.
VLADIMIR OSIAC
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STUDIU INTRODUCTIV

Constitutia — legea fundamentald a unui stat — reprezinta
un acord de vointa intre guvernati si guvernanti, toate celelalte
legi urmand sa fie adoptate in conformitate cu aceasta norma
superioard. Ea contine norme si principii care legitimeaza actul
de exercitare a puterii politice, stabileste constituirea si functio-
narea structurilor de putere, fixeaza cadrul general al reglemen-
tarii juridice a relatiilor sociale, a mecanismelor si organis-
melor de apdrare a ordinii sociale'. Constitutia reprezinti izvo-
rul regimului politic, a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetateanului.

J. Locke a fost primul filosof care a lansat ideea separarii
puterilor statului in: puterea legislativa, executiva si confedera-
tiva. In conceptia lui J. Locke, puterea confederativi era acea
putere care ,,cuprinde dreptul de pace si de razboi, cel de a
forma ligi si aliante si de a purta tot felul de negocieri cu
persoanele si comunitatile strdine statului”. Ea nu se confunda
cu puterea executiva: ,,Aceste doud puteri, executiva si
confederativa, sunt, fara indoiald, in ele Insele realmente
distincte”.

Montesquieu a amplificat teoria lui J. Locke, aratand
necesitatea de a atribui fiecare putere unui organ sau sistem de
organe distinct si independent, in vederea asigurarii libertatii
cetateanului in fata puterilor publice si limitarii abuzurilor.
Astfel, libertatea cetdtenilor era asiguratd numai printr-un
sistem de control reciproc intre: puterea legislativa, puterea

1 . . .,
Cezar Avram, Roxana Radu, Regimuri politice contemporane.

Democratiile, Craiova, Editura Aius, 2007, p. 66.
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executivd si puterea judecatoreascd. Conform teoriei lui
Montesquieu, era interzis cumulul acestor puteri: legiuitorul nu
putea aplica dreptul, executivul nu avea drept de legiferare, iar
judecatorul se bucura numai de interpretarea dreptului, fara sa-1
creeze si fard sa impuna sentinta.

Doctrina Revolutiei franceze a modificat principiul
separatiei puterilor 1n stat, fapt care a avut ca principal efect
izolarea celor trei puteri §i crearea unui sistem constitutional
rigid. Astfel, potrivit noii conceptii, fiecare putere urma sa-si
exercite atributiile fara amestecul celorlalte puteri si fara sa
interactioneze cu acestea’.

La nivel constitutional, in cadrul sistemelor de guvernare
sunt stabilite decizii obligatorii pentru indivizi si sunt puse in
practica masuri in scopul asigurdrii sigurantei publice a acestor
indivizi, in concordantd cu interesele, ndzuintele si idealurile
populatiei. Sistemul electoral roméanesc a reprezentat, si continua
sa reprezinte, elementul central al vietii politice, prin intermediul
votului natiunea exercitandu-si suveranitatea, desemnindu-si
,actorii” care sa guverneze si sa administreze tara.

Incepand cu cea de-a doua jumatate a secolului al XVIII-lea,
paralel cu procesul formarii natiunii romane, s-a cristalizat si
obiectivul central al miscarii romanesti de eliberare: formarea
unui stat unitar, modern si independent’. in Tarile Romane,
prima adunare deliberativa a fost Divanul4, care era, de fapt, un
organ consultativ, domnul avand putere absoluti. in Moldova, in
manifestul redactat in anul 1804 de catre o grupare a boierimii
mici, se prevedea, Intre altele, instituirea unei adundri obstesti,
aleasa 1n baza unor drepturi electorale restranse.

2 D. C. Danisor, Drept constitutional i institutii politice, vol. 1. ,, Teoria
generala”, Bucuresti, Editura CH Beck, 2007, p. 392.

° Dan Berindei, Epoca Unirii, editia a II-a, Bucuresti, Editura Corint, 2000,
p. 6-7.

* Sorin Radu, Modernizarea sistemului electoral din Romdnia (1866-1937),
lasi, Editura Institutul European, 2005, p. 15.
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Anul 1821 ne aduce in atentie Cererile norodului
romdnesc’, proiect de Constitutie, care cuprindea propuneri de
organizare statald modernd a societdtii romanesti. Ideile
liberale ale boierilor mici §i mijlocii au fost exprimate in anul
1822, in Constitutia carvunarilor, care continea principiile
guvernirii constitutionale’.

Regulamentele Organice’ au stabilit, pentru prima dati, o
organizare de stat care avea drept fundament principiul separa-
tiei puterilor: puterea executiva — apartinea domnului, ales pe
viatd de catre Adunarea Obsteasca Extraordinard; el avea
initiativa legislativdi si guverna prin decrete-legi; puterea
legislativa — era exercitatd de catre Obsteasca Adunare, care
elabora legi si prezenta rapoarte domnului. De fapt, prin consti-

5 Vezi: Documente privind istoria Romdniei. Rascoala din 1821, vol. 1,
Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1959, p. 272-281; Dan Berindei,
Revolutia romdna din 1821, Bucuresti, Editura Academiei Roméane, 1991,
p. 219-228; N. Gr. Stetcu, I. Vatdman, Un manuscris necunoscut al pontu-
rilor lui Tudor Viadimirescu, in ,,Revista Arhivelor”, XXXII, nr. 2/1970,
p- 599-604; Louis Roman, ,, Cererile norodului rumdnesc” i fortele social-
politice la 1821, in ,,Studii si articole de istorie”, 30-31, 1975, p. 98-113;
VL. Osiac, Desfasurarea revolutiei din 1821, in ,,Anuarul Institutului de
Cercetari Socio-Umane «C.S. Nicolaescu-Plopsor»”, nr. 3/2002, p. 39-65.

8 A. D. Xenopol, Primul proiect de Constitutie a Moldovei din 1822.
Originile Partidului Conservator §i ale celui Liberal, extras din ,,Analele
Academiei Romane”, seria II, tom XX. Memoriile Sectiunii Istorice,
Bucuresti, 1898.

" Regulamentul organic, Bucuresti, 1832; Regulamentul organic. Interpretat
cu legiuirile din anii 1831, 1832 si 1833 si adaugat la sfarsit cu legiuirile
de la anul 1834 pdnd acum, impartite pe fiecare an, precum i cu scard
deslugita a materiilor, Bucuresti, 1847; Regulamentele Organice ale
Valahiei si Moldovei, ed. P. Negulescu si G. Alexianu, Bucuresti, 1944;
Anastasie lordache, Contrastul dintre anacronic §i modern in Regulamen-
tele organice ale Principatelor Romdne, in ,Revista istoricd”, 2,
nr. 7-8/1991, p. 351-368; Idem, Principatele Romdne in epoca modernd
1. Domniile pamantene §i ocupatia ruseasca 1821-1831, Bucuresti, Editura
Albatros, 1996, p. 215-254; Idem, Dominare politica sub imperativul
modernizarii Principatelor Romdne. Caracterul si scopul Regulamentelor

=9

organice, in ,Revista istorica”, 7, nr. 9-10/1996, p. 665-684.
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tuirea acestei adunari legislative erau reprezentate interesele
marilor boieri si ale clerului nalt; puterea judecatoreasca — isi
desfasurau activitatea tribunalele judetene, instantele de apel si
Inaltul divan domnesc. Au fost infiintate: corpul de avocati si
procuratura. Totodata, au fost agezate pe baze noi: administratia,
sistemul fiscal, armata, invatdmantul, sanatatea. Cu toate
inconvenientele, Obstestile Adunari au constituit un pas Inainte
pe calea cladirii unei activitati parlamentare moderne.

Revolutia pasoptista a avut un rol deosebit de important in
marele proces de formare a Romaniei moderne. Prezenta in
aproape intreg teritoriul national, aceastd revolutie a creat
cadrul favorabil de conlucrare a romanilor, contribuind decisiv
la cristalizarea pe deplin a natiunii noastre. A fost momentul in
care, mai mult ca In perioada anterioard, s-a afirmat dorinta
stabilirii unor hotare unice $i a unui stat national modern
roman. In programele revolutiei de la 1848 din Tarile Romdné®
au fost inserate principiile moderne de guvernare reprezen-
tativd: monarhie constitutionald - forma de guverndmant;
principiul separatiei puterilor in stat; responsabilitate minis-
teriald; inamovibilitatea judecatorilor; egalitatea 1n fata legii;
desfiintarea rangurilor boieresti; improprietdrirea taranilor;
extinderea dreptului de vot.

Prin Tratatul de Pace de la Paris din 1856  s-a stabilit
convocarea, in fiecare Principat, a unei Adunari ad-hoc, care
avea sarcina de a decide cu privire la dorinta de organizare
definitiva a celor doua tari. Astfel, Divanurile ad-hoc din anul
1857 au stabilit principiile edificarii unui stat roman

8 Anul 1848 in Principatele Romdne. Acte si documente, 1-6, Bucuresti,
1902-1910; Dan Berindei, Revolutia romdna din 1848-1849, Bucuresti,
Editura Enciclopedica, 1998.

’ D. A. Sturdza, Ghenadie Petrescu, D. C. Sturdza, Acte si documente
relative la istoria renascerei Romdniei, 2, Bucuresti, 1889, p. 1082-1083.

' Dan Berindei, Contributii la istoricul Divanului ad-hoc din Moldova.
Protocoalele lui Baragnon, 1n ,,Studii si cercetari stiintifice”, lasi, X (1959),
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unitar: Unirea Principatelor Romane; print strdin ereditar;
neutralitatea Principatelor; puterea legislativa sd fie exercitata
de catre o Adunare Obsteasca, in care sa fie reprezentate toate
categoriile sociale. Cu toate ca, aceste divanuri au fost doar
adundri consultative, deci nu legislative, si au instituit, ca
urmare a vointei Marilor Puteri, reunirea in cadrul aceleiasi
adundri a reprezentantilor tuturor categoriilor sociale, au
constituit un pas important pe calea formarii statului modern
roman.

Conventia de Pace de la Paris, din 7/19 august 1858'' a
prevazut principiile moderne ale separarii puterilor in stat si ale
regimului reprezentativ. Aceste reglementdri au rdmas in
vigoare pana in anul 1864, cand a fost adoptat Statutul
Dezvoltator al Conventiei de la Paris. Astfel, prin plebiscit, in
zilele de 10/ 22 mai 1864, respectiv 14/26 mai 1864, Statutul
Dezvoltator al Conventiei de la Paris si asezamantul electoral
au fost aprobate, modificindu-se sistemul reprezentativ si
electoral, infiintdndu-se, totodata, institutia Senatului.

Regimul politic de natura liberald, instituit In anul 1866, s-a
circumscris celor mai inaintate regimuri din Europa, din cea de-a
doua jumatate a secolului al XIX-lea. Fiind considerata una dintre
cele mai avansate ale timpului', Constitutia din anul 1866" a

fasc. 1-2, p. 145; Idem, Locul istoric al Adunarilor ad-hoc, 1n ,,Studii”, 19,
nr. 1/1966, p. 23-31.

! Conventiune pentru organizarea definitiva a Principatelor-Unite-Romdne,
Bucuresti, 1864; Dan Berindei, Din inceputurile diplomatiei romanesti
moderne, p. 134-137; Gh. Tatarescu, Regimul electoral si parlamentar in
Romania, editia a 11-a, Bucuresti, Editura Pro, 2004, p. 24-26.

12 Anastasie Tordache, Instituirea monarhiei constitutionale si a regimului
parlamentar din Romdnia 1866-1871, Bucuresti, Editura Majadahonda,
1997, p. 10.

1 Vezi, pe larg: Alexandru Pencovici, Dezbaterile Adundrii Constituante din anul
1866 asupra Constitutiei §i legii electorale din Romdnia, Bucuresti, 1883;
I. C. Filitti, Izvoarele constitutiei de la 1866 (Originile democratiei romane),
Bucuresti, 1934; Ioan Scurtu, lon Bulei, Democratia la romani, 1866-1938,
Bucuresti, Editura Humanitas, 1990, 155-156; Tudor Driganu, Inceputurile §i
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stabilit principiile esentiale ale progresului, ca o cerintd majora a
realizarii idealului national. Cuprinzand 133 de articole, grupate in
8 titluri, aceasta Constitutie prevedea principiul separarii puterilor
in stat: executiva, legislativd si judecatoreasca. Astfel, puterea
executiva era exercitatd de domn, impreund cu ministrii; puterea
legislativa era exercitata colectiv, de catre domn si Reprezentanta
nationald. Reprezentanta nationald era bicamerald, fiind consti-
tuitd din: Adunarea Deputatilor si Senat. Modul de recrutare si
formare a corpului electoral era fundamentat pe votul cenzitar.
Puterea judecatoreasca se exercita de catre curti si tribunale. Erau
statuate o serie de drepturi si libertati cetatenesti: libertatea
individuala, a invatamantului, de a comunica si publica liber ideile
si opiniile; dreptul de intrunire si asociere; inviolabilitatea
persoanei si a domiciliului. Proprietatea, de orice natura, era
declarata sacra si inviolabild, cu exceptia cazurilor de expropriere
pentru cauza de utilitate publicd. Aceastd Constitutie a fost
revizuita in anii: 1879, 1884, 1917.

Dupa infaptuirea Marii Uniri din anul 1918, se impunea
modificarea Constitutiei, pentru a se reglementa juridic noua
situatie politica, economica si sociala a tarii. Constitutia din anul
1923" a statuat, mai clar, principiul suveranititii nationale, fiind
prevazut, in continuare, principiul separarii puterilor in stat.

dezvoltarea regimului parlamentar in Romdnia pana in anul 1916, Clyj, Editura
Dacia, 1991, p. 184-359; Dan Berindei, Societatea romdneasca in vremea lui
Carol I (1866-1876), Bucuresti, Editura Militara, 1992, p. 108-123; Ion Mamina,
Ion Bulei, Guverne si guvernanti. 1866-1916, Bucuresti, 1994, p. 11; Titu
Maiorescu, Istoria politica a Romaniei sub domnia lui Carol I, editie, postfata si
indice de Stelian Neagoe, Bucuresti, Editura Humanitas, 1994, p. 59-71.

' Codul General al Romdniei. Legi noi de unificare 1922-1926 cuprinzind
legile, regulamentele si decretele aplicabile in tot cuprinsul tarii intocmite
si adnotate de C. Hamangiu, vol. XI-XII, Bucuresti, f.a.; Lascarov-
Moldovanu, Sergiu D. Ionescu, Constitutia Romaniei din 1923 adnotatd cu
desbateri parlamentare si jurisprudente, Bucuresti, 1925; Constitutia din
1923 in dezbaterea contemporanilor, Bucuresti, Editura Humanitas, 1990;
Gh. Sbarna, Parlamentul si politica externa a Romaniei. 1919-1940, cuvant
inainte de Dumitru Preda, Bucuresti, Editura Sylvi, 2000.
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Analiza dezvoltarii constitutionale romanesti din epoca
modernd a constituit o preocupare majora pentru istoricii
romani si strdini. Astfel, se poate vorbi despre o consistenta si

et " 15
variatd bibliografie, de la colectii de documente ~ la volume de
. . 1 . 1 o . . 1 . .
discursuri parlamentare'®, sinteze'’, lucrari speciale'® si chiar

5 Acte si documente relative la istoria renascerei Romdniei, publicate de
Dimitrie A. Sturdza s.a., 1-10, Bucuresti, 1889-1909; Documente privitoare la
anul 1848 in Moldova, Bucuresti, 1960; Documente privind anul 1848 in Tara
Romdneasca, Bucuresti, 1962; Documente privind revolufia de la 1848 in
Tarile Romdne. B. Tara Romdneasca. 12 martie 1848-21 aprilie 1850,
Bucuresti, 1983, Documente privind revolutia de la 1848 in Tarile Romdne.
C. Transilvania, 1-6, Bucuresti, 1977-1998; Documente privind Unirea
Principatelor, 1 (Documente interne, 1854-1857), volum intocmit de Dan
Berindei (redactor responsabil), Eleonora Alexiu, Trifu Seleu si Apostol Stan,
Bucuresti, 1961; Documente privind Unirea Principatelor, 2 (Rapoartele
Consulatului Austriei din lagi, 1856-1859), volum intocmit de Dan Berindei,
Bucuresti, 1959; Documente privind Unirea Principatelor, 3 (Corespondenta
politica. 1855-1959), volum intocmit de Cornelia C. Bodea, Bucuresti, 1963;
Documente privind Unirea Principatelor, 4 (Rapoartele Consulatului Austriei
din Bucuresti, 1856-1959), volum intocmit de Dan Berindei, Bucuresti, 1997,
Documente privind Unirea Principatelor, 6 (Corespondenta diplomatica
franceza, 1856-1859), volum intocmit de Grigore Chiritd, Valentina Costake,
Emilia Postarita, Bucuresti, 1980; Documente privind Unirea Principatelor, 7
(Corespondenta diplomatica engleza, 1856-1859), volum intocmit de Valentina
Costake, Beatrice Marinescu, Valeriu Stan, Bucuresti, 1984; Documente privind
domnia lui Alexandru loan Cuza, 1 (1859-1861), intocmit de Dan Berindei
(redactor responsabil), Eleonora Oprescu si Valeriu Stan, Bucuresti, 1989.

' Take lonescu, Discursuri parlamentare, Bucuresti, 1888; Al. Lahovari,
Discursuri  politice 1881-1896, Bucuresti, 1905; Idem, Discursuri
parlamentare 1888-1891, publicate de Al. G. Florescu, Petre V. Hanes,
Em. N. Lahovari, Bucuresti, 1915; Discursurile d-lui Take lonescu de la 20
ianuarie-22 iunie 1908, publicate de Barbu Paltineanu si Mihail
Dragomirescu, Bucuresti, 1908; Vasile Boerescu, Discursuri politice
1858-1883, 1-2, Bucuresti, 1910; Al. Marghiloman, Discursuri politice, vol.
I. (1885-1895), publicate de Comitetul Cercului de Studii al Partidului
Conservator, 1916; Discursul-expozeu rostit de dl Iuliu Maniu, presedintele
Partidului National - Romdn la Congresul Partidului tinut la 24 aprilie
1920, Oréastie, 1929; Mihail Kogélniceanu, Discursuri parlamentare din
epoca Unirii. 29 septembrie 1857-14 decembrie 1861, editie Vladimir
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biografii' scrise de autori striini. Aparitiile recente, fie ne
oferd o viziune de ansamblu asupra monarhiei de la 1866 la
1947%, fie trateazd anumite segmente privind modul de
exercitare a puterii in stat’’ sau functionarea sistemului
parlarnent.alr2 2,

Dintre lucrarile aparute Tnainte de cel de-al doilea razboi
mondial referitoare la analiza dezvoltarii constitutionale din
Romaénia in epoca modernd, s-au remarcat cele semnate de
I. C. Filitti, Emil Vartosu, N. lorga, D.V. Barnoschi.

Istoricul si juristul I. C. Filitti a fost autorul unor
remarcabile lucrari®, care ne ofera informatii pretioase privind
ocupatia ruseasca ce a urmat razboiului ruso-turc din anul 1828

Diculescu, Bucuresti, 1959; P. P. Carp, Discursuri parlamentare, editie
ingrijita de Marcel Dutd, studiu introductiv de Ion Bulei, Bucuresti, Editura
,.Grai si Suflet-Cultura Nationala”, 2000; Gh. Buzatu (coord.), Discursuri §i
dezbateri parlamentare 1864-2004, Bucuresti, Editura ,Mica Valahie”,
2006.

' Istoria Romdnilor, vol. V1. Romdnii intre Europa clasicd si Europa
luminilor (1711-1821), coordonatori: Paul Cernovodeanu, Nicolae Edroiu,
secretar stiintific: Constantin Balan, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2002;
Idem, vol. VII, tom 1. Constituirea Romdniei moderne (1821-1878), coord.
Dan Berindei, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2003; Idem, vol. VII, tom
I. De la independenta la Marea Unire (1878-1918), coord. Gh. Platon,
Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2003; Idem, vol.VIII. Romania intregita
(1918-1940), coord. loan Scurtu, Bucuresti, Editura Enciclopedicd, 2003.

18 Istoria Senatului Romdniei, coordonatori Nicolae Vicaroiu, Constantin
Sava, Bucuresti, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, 2004.

' Paul Lindenberg, Regele Carol I al Romdniei, traducere din germana de
Ton Nastasia, Bucuresti, Editura Humanitas, 2004.

2 Joan Scurtu, Monarhia in Romdnia, 1866-1947, Bucuresti, Editura
Danubius, 1991.

2! Apostol Stan, Putere politica si democratie in Romdnia, 1859-1918,
Bucuresti, Editura Albatros, 1995.

2 Tudor Driaganu, Inceputurile si dezvoltarea regimului parlamentar in
Romania, pana in anul 1916, Cluj, Editura Dacia, 1991.

1. C. Filitti, Domniile romdne sub Regulamentul organic 1834-1848,
Bucuresti, 1915; Idem, Principatele Romdne de la 1828 la 1834. Ocupatia
ruseasca si Regulamentul organic, Bucuresti, 1934,



Sistemul constitutional romdnesc (1821-1923) 19

si consecintele negative ale acesteia asupra vietii constitu-
tionale a Principatelor Romane.

Emil Vartosu a evidentiat, in lucrarile sale*, importanta
actelor din timpul revolutiei de la 1821, revolutie care a constituit
punctul nodal al actiunilor si framantarilor social-politice din
Tarile Roméane, din a doua jumatate a secolului al XVIII-lea si
inceputul celui urmator.

Marele istoric Nicolae lorga, a pus in lumind, In mai
multe lucrdri de sintezi®, politica expansionisti a Marilor
Puteri.

Andrei Otetea, istoricul care a realizat o cercetare
aprofundata asupra revolutiei de la 1821, s-a remarcat prin
doua lucrari®® cu caracter de sinteza.

M. T. Radu a intocmit o analizd criticd a izvoarelor
istorice si a istoriografiei privitoare la anul 1821, a restabilit o
serie de fapte si a realizat o interpretare de ansamblu a miscarii
lui Tudor Vladimirescu. Autorul este convins cd revolutia
pandurilor nu a fost organizata si dirijatd din afard, ci apartine
poporului roman?’.

Una dintre cele mai importante lucrari®® referitoare la
memoriul carvunarilor din 1822, din Moldova, este cea a lui
D.V. Barnoschi, care relata ca scopul urmarit de autori era ca,

* Emil Vartosu, /821. Date si fapte noi, Bucuresti, 1932; Idem, Despre
Tudor Viadimirescu si revolutia de la 1821, Bucuresti, 1947,
Idem, Napoleon Bonaparte s§i proiectul wunei ,republici aristo-
democraticesti” in Moldova la 1802, Bucuresti, 1947.

BN lorga, Istoria romdnilor, 8. Revolutionarii, Bucuresti, 1938;
Idem, Istoria romdnilor, 9. Unificatorii, Bucuresti, 1938; Idem, Istoria
romanilor, 10. fntregitorii, Bucuresti, 1939.

% Andrei Otetea, Tudor Vladimirescu §i miscarea Eterista in Tarile
Romdnesti, 1821-1822, Bucuresti, 1945; Idem, Tudor Viadimirescu si
revolutia din 1821, Bucuresti, 1971.

" M.T. Radu, 1821. Tudor Viadimirescu si revolutia din Tara Romdneascd,
Craiova, Editura Scrisul Romanesc, 1878.

* D.V. Barnoschi, Originile democratiei romdne. ,,Carvunarii”. Consti-
tutia Moldovei de la 1822, 1asi, 1922.
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in urma aprobdrii de catre Poartd si a sanctiondrii de catre
domnitor, sd serveascd drept baza constitutionald guvernarii
Moldovei, pand la intocmirea de catre forurile legislative ale
tarii a unei noi Constitutii.

Incepand cu cea de-a doua jumitate a secolului al XX-lea,
preocuparile istoriografice privind evolutia vietii constitutio-
nale din Romania s-au inmultit.

Astfel, istoricul Dan Berindei a publicat o serie de
lucrari®, fundamentate pe documente istorice edite sau inedite,
care prezintd in amanunt evenimentele principale care au avut
loc in Principatele Romane in epoca moderna.

Monografia sa, Epoca Unirii, aparuta in anul 200030,
constituie o sinteza dintre cele mai reugite asupra Unirii. Spre
deosebire de alti istorici, in conceptia istoricului Dan Berindei,
Unirea din 1859 apare ca un proces, ca o epoca de adanci
prefaceri care au afectat structurile sociale, economice si
politice, deschizand societatii romanesti numeroase perspective
spre progres. Ocupandu-se de constituirea Adunarilor ad-hoc,
precum si de activitatea si semnificatia acestor organe cu rol
consultativ, autorul evoca si imprejurarile interne si externe in
care au fost convocate. In opinia sa, Adunarile ad-hoc sunt o
expresie a migcdrii nationale, o manifestare a acesteia in raport
cu marile puteri europene, mai ales cu acelea care negau
aspiratiile unioniste ale poporului roman.

Constantin  Vlidut, in monografia sa’', a realizat o
riguroasa analizd despre viata si activitatea unuia dintre cei mai
de seama luptitori pentru autonomie si demnitate nationala,
intr-o perioadda de profunde transformari: Ion Campineanu.

¥ Dan Berindei, Pe urmele lui Nicolae Balcescu, Bucuresti, Editura Sport
Turism, 1984; Idem, Cultura nationala romdnd moderna, Bucuresti, Editura
Eminescu, 1986; Idem, Diplomatia romdaneasca modernd. De la inceputuri
la proclamarea independentei de stat (1821-1877), Bucuresti, Editura
Albatros, 1995.

% Idem, Epoca Unirii, editia a II-a, Bucuresti, Editura Corint, 2000.

3 Vladut Constantin, Jon Campineanu, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1973.
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Autorul subliniaza ca acesta a infiintat in Tara Romaneasca o
societate secretd, a carei activitate se va concretiza in elaborarea
a doud documente importante: Act de unire si independentd,
elaborat la 1/13 noiembrie 1838 si Osebitul act de numire a
suveranilor romanilor, din 5/17 noiembrie 1838. Ambele acte
sunt analizate si comentate, fiind reproduse n anexa.

Lucrarea lui Valeriu Sotropa® este prima meniti si
reflecte ansamblul ideilor si conceptiilor care au exprimat
interesele si aspiratiile claselor sociale la acea vreme. Spre
deosebire de alte lucrari monografice, aceasta nu cuprinde
material documentar de arhivd. Autorul a utilizat o bogata
bibliografie de specialitate si, mai ales, documente publicate de
mare valoare istorica si juridica. Au fost analizate, din punct de
vedere istoric, petitiile de drepturi din Térile Roméane, anumite
programe de reformd si chiar proiecte de constitutie din
perioada anterioara anului 1848, cele din Tara Romaneasca si
Moldova fiind tratate separat de cele din Transilvania. Autorul
a subliniat ca Proclamatia de la Islaz nu poate fi considerata o
Constitutie, ci un punct de plecare, o bazd a revolutiei care
izbucnea in anumite conditii §i care avea sa se termine n alte
conditii, care nu i-au fost favorabile.

In opinia lui Gh. Gheorghe™, in Tarile Romane nu se
poate vorbi, pana la Regulamentele Organice, despre existenta
unui regim al separatiilor puterilor. Astfel, principiul separatiei
puterilor in stat nu se poate concepe decat intr-un regim
parlamentar.

32 Valeriu Sotropa, Proiectele de constitufie, programele de reformd si
petitiile de drepturi din Tarile romdne in secolul al XVII-lea §i in prima
Jjumatate a secolului al XVIII-lea, Bucuresti, Editura Academiei Roméne,
1976.

3 Gh. Gheorghe, Separatia puterilor in stat. Teorie si realitate, Bucuresti,
Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1976.
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Apostol Stan a utilizat, in monografia sa’, o vasti
bibliografie, a aprofundat o serie de surse edite si inedite,
extinzand investigatia si extragand informatii importante, care
i-au permis sd trateze tema din unghiuri diferite, sd formuleze
aprecieri si judecati de valoare, sa stabileasca adevarul istoric si
sd explice framantdrile politice si actiunile intreprinse de
revolutionari. Lucrarea este structuratd pe sase capitole. Ideea
sa de bazd este aceea cd, revolutia de la 1848 a constituit un
moment important pe planul legaturilor dintre romanii, din
toate provinciile istorice. Romanii au colaborat permanent in
timpul desfasurarii revolutiei si s-au ajutat in momentele
dificile create de reactiunea internd si externd. Istoric
specializat in cercetarea evenimentelor din epoca moderna,
Apostol Stan a publicat o valoroasi lucrare®, consacratd
modului in care s-au reflectat imperativele de dezvoltare a
societatii romanesti in planul constiintei si practicii politice din
aceasta perioada. De asemenea, autorul a evidentiat etapele de
evolutie a regimului politic roméanesc, de la sistemul colegiilor
electorale la votul universal.

Istoricii Anastasie Iordache si Apostol Stan’® au analizat
si raportul dintre independentd si autonomie. Etapele luptei
pentru apararea autonomiei intre anii 1821-1859, se desprind
din structura pe care autorii au dat-o lucririi. Intr-o prima parte,
semnata de Apostol Stan, este urmarita problema autonomiei in
timpul revolutiei de la 1821, in anii restabilirii domniilor
pamantene, intre anii 1828-1834 si in perioada domniilor
regulamentare. in partea a doua, scrisd de Anastasie lordache,
lupta pentru apararea autonomiei este analizatd in contextul

3 Apostol Stan, Revolufia romdnd de la 1848. Solidaritate si unitate
nationala, Bucuresti, Editura Politica, 1987.

3 Idem, Grupari si curente politice in Romdnia intre unire i independenti
(1859-1877), Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1979.

% Anastasie Tordache, Apostol Stan, Apdrarea autonomiei Principatelor
Romdne. 1821-1859, Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1987.
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revolutiei de la 1848, al restabilirii regimului regulamentar,
protectoratului tarist (1848-1856), precum si al abolirii acestui
protectorat, si, de asemenea, in contextul realizarii Unirii, care
a conferit Principatelor Romane un nou statut international.

Lucrarea lui Gh. Platon®’ este o sinteza a epocii de trecere
de la feudalism la capitalism. Ea cuprinde o documentatie vasta
si pune In discutie numeroase probleme, ceea ce conferd
textului substanta si dinamism.

In lucrarea Istoria Parlamentului si a vietii parlamentare
din Romdnia pdnd la 1918, aparutd in anul 1983°%, autorii
infatiseaza rolul si locul Parlamentului in viata politica a
statului roman in epoca moderna. Cea mai mare parte a lucrarii
este dedicatd perioadei 1866-1918, dat fiind rolul Parlamen-
tului si bogata sa activitate. Sunt surprinse dezbaterile si
discutiile parlamentare pentru largirea electoratului, pentru
votul universal, sunt analizate campaniile electorale si rezulta-
tele alegerilor.

Monografia Unitatea nationala a romdnilor in epoca
modernd 1821-1918, elaborati in anul 1985°°, se inscrie printre
realizarile de prestigiu ale istoriografiei noastre. Folosind o
paletd largd de informatii, culese din tratate, lucrari, studii,
volume de documente, arhive, memorii, presa, autorii
urmaresc, in mod cronologic, afirmarea unitatii nationale a
romanilor de pe ambii versanti ai Carpatilor, adancesc aspecte
mai putin cunoscute si accentueaza tendintele definitorii care
au contribuit la Inchegarea natiunilor romane.

O contributie deosebitd la cunoasterea izvoarelor
democratiei constitutionale romanesti, precum si a actelor si

37 Gh. Platon, Geneza revolutiei roméne de la 1848. Introducere in istoria
moderna a Romaniei, lasi, Editura Junimea, 1980.

3 Istoria Parlamentului si a vietii parlamentare din Romdnia pand la 1918,
sub coordonarea: Paraschiva Cancea, Mircea losa, Apostol Stan, Bucuresti,
1983.

3 ®**Unitatea nationald a romdnilor in epoca modernd 1821-1918,
Bucuresti, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1985.
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asezamintelor constitutionale in epoca modernd, o are
M. T. Oroveanu. In lucrarea Istoria dreptului romdnesc si
evolutia institufiilor constitutionale, editatd in anul 1992%,
autorul trateazd evolutia formelor constitutionale in contextul
unor evenimente istorice: revolutia din 1821, revolutia din
1848, aducerea printului strain, independenta, primul razboi
mondial, Marea Unire. Din aceasta perspectiva se clasifica mai
bine semnificatiile activitdtii legiuitoare, ca efort de punere in
practicdi a unor programe, ca si de adaptare la anumite
conjuncturi interne si internationale. Cartea este un instrument
de lucru important prin bogitia informatiei, a analizei
judicioase, cat, mai ales, prin valoarea ei incontestabila.

Eleodor Focseneanu, in lucrarea Istoria constitutionala a
Romdniei 1859-1991, aparuti in anul 1992*' considera ca
prima constitutiec a fost Conventia de Pace de la Paris,
nementiondnd Regulamentele Organice in analiza pe care o
face dezvoltarii constitutionale a Romaniei.

Locul si rolul monarhiei ereditare constitutionale roma-
nesti intre anii 1866-1881, de la alegerea printului Carol de
Hohenzollern-Sigmarigen la proclamarea Regatului, este
subliniat de catre istoricul Sorin Liviu Damean™. Personajul
principal al lucrarii este Carol I al Romaniei, prezentat in cele
doua ipostaze ale personalitatii sale: omul si Domnul. Autorul a
folosit surse de arhiva, lucrari generale si speciale, dezbateri
parlamentare si de presa.

In lucrarea sa®, Angela Banciu a evidentiat pozitia si
rolul partidelor politice cu privire la elaborarea Constitutiei din

* M. T. Oroveanu, Istoria dreptului romdnesc si evolufia institutiilor
constitutionale, Bucuresti, Editura Cerma, 1992.

41 Eleodor Focseneanu, Istoria constitutionald a Romdniei, 1859-1991,
Bucuresti, Editura Humanitas, 1992.

2 Sorin Liviu Damean, Carol I al Romdniei, vol I (1866-1881), Bucuresti,
Editura Paideea, 2000.

 Angela Banciu, Rolul Constitutiei din 1923 in consolidarea unitdtii
nationale, Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1988.
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anul 1923 i a analizat principiile inscrise in aceastd
Constitutie.

O alta lucrare, care prezintd un interes deosebit, este cea a
lui Ioan Muraru si Gheorghe lancu, Constitutiile romdane.
Texte. Note. Prezentare comparativa, aparuta in anul 1995%.
Ea cuprinde un pretios material de studiu pentru orice categorie
de cititori. Strangerea, in aceeasi lucrare, a tuturor constitutiilor
romane, permite consultarea rapida a textelor, observarea
continuitatii si traditiei constitutionale romanesti, examinarea
criticd a unor institutii, in evolutia lor.

O contributie importantd la cunoasterea istoriei institu-
titlor constitutionale romanesti a avut-o si lon Mamina. El a
publicat o sintezd de istorie politici®’, in care descoperim
informatii deosebit de interesante referitoare la: nasterea
cadrului constitutional din aceastd perioadd, organizarea si
functionarea puterilor statului, modernizarea sistemului electo-
ral, revizuirile constitutionale, continutul legilor electorale,
structura Parlamentului, a Guvernului, sarcinile Corpurilor
legiuitoare. De asemenea, lucrarea prezintda extrase cu valoare
documentard: texte constitutionale, regulamentele Adunarii
Deputatilor si Senatului, proclamatii regale, programe de
guvernare.

Toan Stanomir a publicat doud lucrari*®, in care a descris
istoria evolutiei formelor constitutionale autohtone, pe
parcursul unui secol §i jumdtate, privitd din prisma
transformarilor conceptuale si de limbaj.

* Joan Muraru, Gheorghe Iancu, Constitutiile romdne. Texte. Note.
Prezentare comparata, editia a Ill-a, Bucuresti, Regia Autonoma
,,Monitorul Oficial”, 1995.

* Jon Mamina, Monarhia constitutionald in Romdnia. Enciclopedia politici
1866-1938, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2000.

% Toan Stanomir, Nasterea Constitutiei. Limbaj si drept in Principate pand
la 1866, Bucuresti, Editura Nemira, 2004; Idem, Libertate, lege si drept. O
istorie a constitutionalismului romanesc, lasi, Editura Polirom, 2005.
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Radu Carp, Ioan Stanomir, Laurentiu Vlad, in lucrarea
Intre , Pravila” si Constitutie. O istorie a inceputurilor
constitutionale romdnesti, aparutd in anul 200047, cerceteaza,
printr-o abordare interdisciplinara, o problematica centrald in
ecuatia modernizdrii autohtone: nasterea, dezvoltarea si
aplicarea efectivd a conceptului de ,,constitutie” in spatiul
romanesc.

Nu in ultimul rand, sunt de remarcat periodicele48, care
constituie o sursd valoroasd in cercetarea dezvoltdrii constitu-
tionale roméanesti din perioada studiata.

Informatiile aduse si argumentate de catre istoricii,
juristii, profesorii §i cercetatorii mentionati, coroborate cu cele
depistate de noi 1n documentele gasite atat 1n Arhivele
Nationale Istorice Centrale, cat si in cele din cadrul Directiei
Judetene a Arhivelor Nationale Dolj, au constituit fundamentul
acestei lucrdri, consacrate analizei sistemului constitutional
romanesc in perioada 1821-1923.

*kxk

Marturisesc ca finalizarea tezei de doctorat Sistemul
constitutional romadnesc (1821-1923), prin care se incheie o
etapa importantd a pregatirii mele profesionale, nu dezvaluie

*7 Radu Carp, loan Stanomir, Laurentiu Vlad, De la ,pravild” la
,,constitutie”. O istorie a inceputurilor constitutionale romanesti, Bucuresti,
Editura Nemira, 2002.

48 ,Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor-Unite-Romane”, 1864;
,Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor-Unite-Romane”, 1866;
,,Monitorul Oficial”, 1879; ,, Monitorul Oficial”, 1881; ,,Monitorul Oficial”,
1884; ,Dezbaterile Corpurilor Legiuitoare”, 1882-1884; ,Dezbaterile
Adunarii Deputatilor”, 1914; , Dezbaterile Adunarii Deputatilor”, 1917;
»Monitorul Oficial. Dezbaterile Adundrii Nationale Constituante a
Deputatilor”, 1923; ,Dezbaterile Senatului”, 1882-1883; ,Dezbaterile
Senatului”, 1914; , Dezbaterile Senatului”’, 1917; ,Monitorul Oficial.
Dezbaterile Adunarii Nationale Constituante a Senatului”, 1923.
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doar efortul si munca mea, ci se datoreaza si acelor persoane
care m-au ajutat i m-au sustinut.

Un cuvant special este dedicat conducatorului stiintific,
d-lui prof. univ. dr. Vladimir Osiac, caruia ii aduc pe aceasta
cale cele mai sincere multumiri pentru indrumarea activitatii
mele stiintifice.

Doresc sda multumesc referentilor stiintifici ai acestei
lucrari, de ale caror sfaturi si recomandari am beneficiat de-a
lungul elaborarii: d-lui acad. Dan Berindei, d-lui prof. univ. dr.
Ion Stanciu, d-lui conf. univ. dr. Sorin Liviu Damean.

De asemenea, multumirile mele se 1indreaptd -catre
d-1 prof. univ. dr. Cezar Avram, directorul ,Institutului de
Cercetari Socio-Umane «C. S. Nicoldescu-Plopsor»” pentru
sugestiile, bunavointa si generozitatea-i caracteristica.

Nu in ultimul rand, doresc sd exprim recunostintd si
multumiri sotului meu, preot Marian Grozoiu, si parintilor mei,
Eugenia si Gheorghe Ilin, care au crezut in mine si m-au
incurajat In toate momentele grele ale acestui rastimp.
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CAPITOLUL1
inceputurile constitutionalismului in
Principatele Romane.

Texte cu caracter constitutional pana la
Regulamentele Organice

a. Scrieri cu caracter normativ in perioada 1765-1821

Perioada de dupa 1774, caracterizatd prin intensificarea des-
tramarii sistemului vechilor raporturi sociale si prin trecerea spre
capitalism, a fost hotaratoare in procesul de modernizare si laicizare
a culturii roménesti49. Prin urmare, ,,in aceastd epoca de mutatii
intelectuale’ au fost asimilate, intr-un stil propriu, si adaptate la
noile realititi, elemente care apartineau culturii europene’’. Influen-
ta iluminismului a fost resimtitd in cadrul procesului de formare
ideologica a claselor sociale de mijloc si a unei parti a boierimii,
care urmdreau inliturarea Vechiului Regim™.

In Principatele Romane, aparitia unora dintre institutiile
modernitatii juridice a avut loc in epoca fanariota, si nu poate fi

¥ Istoria Romdnilor, vol. V1. Romdnii intre Europa clasicda si Europa
luminilor (1711-1821), coordonatori: Paul Cernovodeanu, Nicolae Edroiu,
secretar stiintific: Constantin Balan, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2002,
p. 436 (in continuare, se va cita: Istoria Romanilor, vol. VI).

*% Joan Stanomir, Nasterea Constitutiei. Limbaj si drept in Principate pand
la 1866, Bucuresti, Editura Nemira, 2004, p. 19 (in continuare, se va
cita: loan Stanomir, Nasterea Constitutiei).

S Istoria Romanilor, vol. VI, p. 436.

32 Ibidem.
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ignorat faptul ca, o serie de masuri au fost opera guvernantilor
fanarioti’". Dintre aceste masuri, putem mentiona: indepirtarea
pluralismului juridic; organizarea dupd norme si principii
rationale a sistemului izvoarelor dreptului si Tmbunatatirea
administrarii justitiei’’. In acest sens, pentru a evidentia
transformarile petrecute in Principatele Romane, pe plan
juridic, in secolul al XVIII-lea, Nicolae lorga a afirmat ca:
»Secolul al XVIII-lea a incercat si in parte a reusit, din norocire
sau din nenorocire, sd schimbe intelesul statului. Mai 1nainte de
aceasta aparitie a unei filosofii mai Intai propagandiste, apoi
revolutionare, putin chiar in pofida ei i mai cu seama fara ca
ea sa-si de-a seama, o forma politica nu era decat rezultatul,
bun sau rau, capabil de a fi indreptat prin alte contingente, la
fel de fortuite, al unui indelungat travaliu organic, Indeplinit
de-a lungul veacurilor de istorie™”.

Ca urmare a transformarilor ivite 1n organizarea
administrativd a Principatelor Roméane, incepand cu domnia
Mavrocordatilor si pana la Alexandru Sutu si Grigore
Callimachi, s-a simtit nevoia adaptarii normelor juridice, la
noile cerinte ale vremii’®. Desi au continuat si fie aplicate din
timpul domniei lui Nicolae Mavrocordat®’, vechile codice de
legi nu mai corespundeau tendintelor de modernizare a
societatii romanesti’®. Drept urmare, incepind cu a doua
jumatate a secolului al XVIII-lea, specialisti ai dreptului, dar si

>3 Toan Stanomir, Libertate, lege si drept. O istorie a constitutionalismului
romanesc, lasi, Editura Polirom, 2005, p. 15 (in continuare, se va cita: loan
Stanomir, Libertate, lege si drepf).

> Ibidem.

> N. lorga, Locul romdnilor in istoria universald, editie ingrijita de Radu
Constantinescu, Bucuresti, Editura Stiintificd si Enciclopedica, 1985,
p- 320-321.

> Istoria Romanilor, vol. VI, p. 819.

7 Gh. Cront, Influente romano-bizantine in dreptul romdnesc din epoca
fanariota, in ,,Studii”, 26, nr. 2/ 1973, p. 332-347.

38 Istoria Romanilor, vol. VI, p. 819.
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principii carturari, si-au dat concursul in vederea elaborarii
unor noi coduri normative. Activitatea de codificare, precum si
efortul depus de pravilistii autohtoni, au fost parti componente
ale procesului de modificare a sistemului de repere, care a
caracterizat societatea romaneascd, incepand cu anul 1780%.
Indepartarea cutumei, necesitatea legii scrise, rationalizarea
sistemului izvoarelor dreptului, sunt doar cateva prevederi care
si-au facut aparitia in actele normative din aceasta perioada®.

in Pravilniceasca condica® (Manualul de legi), elaborati
in anul 1780, cu sprijinul lui Alexandru Ipsilanti, asistim la
nasterea unui cadru legal de protectie a cetateanului impotriva
ingerintelor etatice. A fost primul cod de sinteza®, ale carui
dispozitii de drept civil, penal si de organizare judecatoreasca au
fost puse in aplicare in Tara Romaneasca. Desi colaboratorii
acestei lucrari juridice nu se cunosc, s-a presupus ca lenachita
Vécérescu63, ,,un sfetnic credincios si devotat al Domnului”, a
avut o contributie meritorie la finalizarea acesteia. In hrisovul de
la 1775, Pentru rdnduiala departamenturilor de judecati,
Alexandru Ipsilanti a hotarat ca textul Pravilei, redactat in limba
greacd, sa fie tradus in roméaneste pentru ca, ulterior, ,,vom si
tipari-o”®*. Dispozitiile acestei pravile au fost aplicate pana la
intrarea in vigoare a Legiuirii Caragea, cand au fost abrogate in
mod tacit. Totusi, anumite prevederi referitoare la hotarnicii,
succesiuni, zestre au fost aplicate si dupa aceasta data, pana la
1 decembrie 1865, cand a intrat in vigoare Codul civil.

% Toan Stanomir, Libertate, lege si drept, p. 15.

5 Ibidem.

' Pravilniceasca Condicd. 1780, editie critica intocmitd sub conducerea
acad. Andrei Radulescu, Bucuresti, 1957 (in continuare, se va
cita: Pravilniceasca Condica. 1780).

62 sk [soria dreptului romdnesc, vol. 1I, partea I, Bucuresti, Editura
Academiei Romane, 1984, p. 74 (in continuare, se va cita: ***[storia
dreptului romanesc, vol. 11/T).

8 Istoria Romanilor, vol. VI, p. 820.

 Pravilniceasca Condica. 1780, p. 5.
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Legiuirea Caragea®, elaborata in anul 1818, sub patronaj
domnesc, de catre boieri ,cu stiintd §i praxis intr-ale
pravilelor”, a fost evaluata de o Comisie care-i reunea pe inaltii
boieri si, in final, a fost intaritd de domnitor prin hrisov®.
Dispozitiile acestei legi au intrat in vigoare in anul 1819 si au
fost aplicate pana la 1 decembrie 1865. Cu toate cd, a avut
drept fundament stipulatiile Codului civil napoleonian, din anul
1804, referitoare la succesiuni si contracte, principalul izvor de
inspiratie 1-a constituit obiceiul pamantului si Pravilniceasca
Condica. Legiuirea era alcatuitda din 630 de paragrafe si
cuprindea cele patru coduri generale si speciale: civil, penal, de
procedurd civild si de procedurd penala®’. Dispozitiile referi-
toare la dreptul comercial au fost Tnlocuite prin prevederi ale
Regulamentului Organic, iar cele de drept penal si de proce-
dura penald au fost abrogate 1n anii 1841 si 1851.

De o deosebita insemnatate au fost si proiectele de coduri
generale sau speciale, care erau, de fapt, manuale juridice. O
dovada incontestabilda a debutului modernizarii structurilor
vechiului drept romanesc a fost Manualul de legi, elaborat de
Mihail Fotino. Avand drept fundament Basilicalele, aceasta
sintezd juridicd era cunoscutd prin cele trei variante ale sale,
din 1765, 1766 si 177768, fiind prima incercare de codificare,
elaborata din porunca domnitorului Stefan Racovita. Codul era
adresat judecatorilor, care trebuiau sda aplice legea ,fard
patimd”, fard partinire si ,,fard rasturnare a dreptatii”. Erau
prevazute principiile doctrinei dreptului natural: sanctionarea
de catre domn a ilegalitatilor si nedreptatilor; crearea unui
sistem legislativ, care sa aiba la baza respectarea legii si a
echitatii. Se instituia instanta arbitrard, consideratd tribunal

5 Legiuirea Caragea. 1818, editie critica intocmiti sub conducerea acad.
Andrei Radulescu, Bucuresti, 1955.

86 %% [storia dreptului romdnesc, vol. /L, p. 75.

57 Ibidem.

88 Istoria Romanilor, vol. VI, p. 820.
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comun, iar impozitele erau fixate in raport cu averea
contribuabililor.

Lucrarea juristului Dimitrie Panaiotachi-Catargi®®, Arta
Jjudecatoreasca din anul 1793, dedicata principelui Alexandru
Moruzi, era un instrument de lucru adresat atat judecatorilor,
cat si partilor n proces. Erau stipulate aici norme de procedura,
inspirate de la enciclopedistii francezi”® si, de asemenea, era
prevazutd suprematia legii §i necesitatea rationamentelor
siligistice, potrivit modelelor precizate de Aristotel.

In spatiul Moldovei, cea mai veche fincercare de
codificare’’ a apartinut lui Alexandru Mavrocordat Firaris,
care, a elaborat in anul 1785, Sobornicescul Hrisov. Acesta a
circulat pana 1n epoca lui Alexandru loan Cuza. Abordand
probleme din sfera dreptului succesoral, documentul a incercat
sd defineasca proprietatea, influentatd de teoriile modernitatii
juridice’.

Andronache Donici a elaborat manualul: Adunare
cuprinzatoare in scurt din cartile imparatestilor pravile spre
inlesnirea celor ce se indeletnicesc intru invatatura lor, cu
trimitere catra carti, titlu i capul imparatestilor pravile, care a
aparut in anul 18137 Textul lucririi, revizuit in anul 1814 si
insotit de o Predoslovie, este o opera originald ,,de teorie
juridicd si de drept civil”™. Dupa cum a remarcat Andrei
Radulescu: ,,Lucrarea lui Donici are o mare Insemnatate pentru
dreptul romanesc. Desi nu era o lege in adevaratul sens al
cuvantului, ea a fost Intrebuintata aproape ca atare in Moldova
pand la 1817 Octombrie, cand a fost pus in vigoare codul

9 %4 Istoria dreptului romdnesc, vol. TI/I, p. 79.

" Gh. Cront, art. cit., p. 345.

" Toan Stanomir, Nagsterea Constitutiei, p. 31.

2 %#%¥ [storia dreptului roménesc, vol. TI/1, p. 79-80.

" Manualul juridic al lui Andronache Donici, editie critica intocmitd sub
conducerea acad. Andrei Radulescu, Bucuresti, 1959.

" Valentin Al Georgescu, Andronache Donici, in ,,Din istoria gandirii
social-politice”, Bucuresti, 1974, p. 75.
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Calimach. Dar si dupa aceastd data a fost mult intrebuintata
pentru cd acel cod era scris in greceste si n-a fost tradus si
publicat in romaneste decat la 1831. Si in urma ea a fost
utilizata”””. Manualul a aparut la tipografia Mitropoliei din Iasi
si cuprindea dispozitii de drept civil si penal, procedura civila
si organizare judecitoreasci. In ceea ce priveste procedura
civila si organizarea judecatoreasca, erau reglementate regulile
privind numirea judecdtorilor si arbitrilor, conduita judeca-
torilor, precum si statutul reclamantului si al paratului.

Codul Callimachi'®, numit si Codul Civil al lui Scarlat
Callimach sau Codica Tivila a Moldovei, a fost elaborat in anul
1817, la cererea printului Scarlat Callimachi. La elaborare au
contribuit: Christian Flechtenmacher, Andronache Donici,
Anania Cuzanos si Veniamin Costachi’’. Metodologia si planul
elaborarii acestei lucrari juridice au avut drept model, Codul civil
francez, de la 1804, si Codul civil austriac, din anul 1811: ,,Scarlat
Callimachi, conducator al Moldovei in perioada 1812-1819, a
calcat cu extrem de multd prudentda pe drumul deschis de
Andronache Donici, dar, pe de altd parte, si cu o consecventa
demna de luat in considerare, si a inlesnit, prin calitatea sa de
conducator luminat al unui sistem absolutistoautoritarist,
accesul spre liberalismul timpuriu™’®. Initial a fost redactat in
limba greaca, in anul 1838 fiind tradus si in limba romana.

Dupa cum s-a putut observa, o trasatura definitorie a
sistemului judecdtoresc din Principatele Roméane din cea de-a
doua jumatate a secolului al XVIII-lea si in primele decenii ale

> Andrei Radulescu, Juristul Andronache Donici, in ,Memoriile Sectiunii
Istorice”, seria III, tom XI, Bucuresti, 1930.

® Codul Callimachi. 1817, editie critica intocmita sub conducerea acad.
Andrei Radulescu, Bucuresti, Editura Academiei Roméane, 1958; Andrei
Rédulescu, Isvoarele Codului Calimach, in ,Memoriile Sectiunii Istorice”,
seria I1I, tom VIII, Bucuresti, 1927.

7 Istoria Romanilor, vol. VI, p. 822.

8 Emanuel Turczynski, De la iluminism la liberalismul timpuriu, Bucuresti,
Editura Fundatiei Culturale Romane, 2000, p. 59.
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secolului al XIX-lea, a fost sporirea numarului de coduri si a
cutumelor legale. In aceasti perioada, legislatia scrisi
dobandeste o importantd tot mai pronuntatd, comparativ
cu dreptul cutumiar, inmultindu-se numarul lucrarilor cu
caracter normativ, care incercau sd reglementeze cele mai
diverse aspecte ale vietii sociale.

Procesul de reformare, inceput de domnitorii fanarioti, a
fost sustinut prin efortul depus de elitele autohtone, de a
modifica atat statutul international al celor doua tari romanesti,
cét si procedeul de exercitare a functiilor statului’ . Memoriile
si proiectele de reforma, de dupa 1774, ,,indeplinesc rolul unui
laborator constitutional si legal”™®, in interiorul ciruia au fost
enuntate, pentru prima datd, o serie de intrebari, care s-au
regdsit si In perioada care a urmat. Astfel, aceste intrebari au
avut in vedere urmatoarele aspecte: procedeul de transmitere a
puterii; necesitatea Infiintarii unei Adunari Generale, care sa
participe la conducerea tarii si, totodatd, sda reprezinte
locuitorii; creionarea unui set de drepturi si libertéti cetitenesti;
deosebirea dintre monarhia nationala electiva si printul strain®'.
Dispozitiile cuprinse In aceste programe de organizare a
Principatelor Roméane s-au regasit in Regulamentele Organice,
care au oferit un cadru normativ guvernarii, datoritd caruia
statul indeplinea functiile sale specifice.

Principiile formulate si inscrise in Declaratia drepturilor
omului si cetateanului din 1789, de catre ideologii revolutiei
franceze, precum si cele care se regdseau stipulate in
Constitutia franceza din 1791, au fost modele legale care au
influentat memoriile si proiectele de reforma elaborate in
perioada de dupa 1774. Temele abordate au fost: statutul
international i forma de guverndmant a Principatelor Romane;

7 Toan Stanomir, Libertate, lege si drept, p. 15.
80 1. :

Ibidem.
8 Ibidem.
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modalitatile de realizare a transformarilor socio-economice si
sensul evolutiei celor doud tari romanesti®.

In anul 1772, cu ocazia tratativelor de pace dintre rusi si
turci, care s-au desfasurat la Focsani, cu medierea Imperiului
habsburgic si a Prusiei, o delegatic de boieri munteni s-a
adresat, la 24 iulie/ 4 august 1772, reprezentantilor Puterilor
crestine prin memorii identice®. Astfel, in memoriul adresat
delegatului Curtii din Viena, s-a prevdazut Unirea si
independenta Tarilor Romane sub un principe pdmantean, prin
rascumpararea fatd de turci si functionarea noului stat ca un
tampon intre Poarta si adversarii ei, pusi sub protectia colectiva
a Rusiei, Imperiului habsburgic si a Prusiei: ,,Cele doua cele
mai mari imperii ale Crestinatatii pot, In putin timp, sa formeze
un stat in masurd sd se sustina si sa opuna o barierd torentului
care, atat de des, a amenintat cu totald ruind numele de
crestin”®®. In acelasi an, Ienachitd Vacarescu, in memoriul
adresat marelui vizir Mehmed pasa Muhsin-zade, cerea:
respectarea dispozitiilor vechilor tratate; incetarea abuzurilor
fanariote si revenirea la domniile pamantene®.

Opozitia antifanariotd §i antiotomand se intensifica pe
masurd ce reformele fanariote limitau drepturile si privilegiile
boierimii. Memoriul adresat, de catre boieri, in anul 1790, prin-
tului von Saxa-Coburg, comandantul trupelor imperiale intrate in
Tara Romaneasca, exprima opozitia elitei politice locale fata de
politica de reforme a domnilor fanarioti. Boierii asteptau de la
austrieci sa le inapoieze ,,cel mai vechi privilegiu, spre a ne da

sate intregi precum am avut de la cei vechi domni”*®.

%2 Vlad Georgescu, Mémoires et projets de réformes dans les Principautés
Roumaines, 1769 -1830, Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1970, p. X
(In continuare, se va cita: Vlad Georgescu, Mémoires et projets de réformes
dans les Principautés Roumaines).

8 Istoria Romanilor, vol. V1, p. 517.

 Vlad Georgescu, op. cit., p. 38.

% Ibidem, p. 38-41.

% V. A. Urechia, Istoria romdnilor, 3, Bucuresti, 1892, p. 329-330.
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in mai 1790, Divanul Tarii Roménesti a inaintat reprezen-
tantilor din Viena si Sankt-Petersburg un memoriu, in care se
prevedea: inldturarea domnilor fanarioti si inlocuirea lor cu cei
pamanteni; desfiintarea raialelor Turnu, Giurgiu si Braila;
fixarea hotarului dintre Tara Romaneasca si Imperiul Otoman
pe linia Dunarii; neutralitate si neatarnare politica sub garantia
Rusiei si a Imperiului habsburgic®’. Intr-un alt memoriu,
adresat reprezentantilor la negocierile de pace de la Sistov, in
anul 1791, se prevedea: dobandirea statutului de autonomie a
Principatelor Romane fatda de Poarta Otomana, sub protecto-
ratul Rusiei si Austriei; alegerea domnului de catre toate
categoriile sociale; neutralitatea tarii; armata proprie™.

De o deosebitd importanta juridica a fost proiectul Plan sau
forma de obladuire republiceasca aristo-democraticeasca.
Atribuit, initial, de catre Emil Vartosu, logofatului moldovean
Dimitrie Sturdza si datat la 1802%, documentul pare sa fi avut o
istorie mai timpurie. Conform demonstratiei lui Tuliu C. Ciubotaru
si N.A. Ursugo, documentul era o copie a unui memoriu anterior,
de la inceputul ultimului deceniu al veacului al XVIII-lea
(1784-1786, 1786-1787)"', redactat de catre spatarul muntean
Ioan Cantacuzino. Conducerea statului nu era atribuitd
Domnului, ci, datoritd separarii atributiilor, unor organe
colegiale92, denumite Divane: ,,cel mare”; ,,pravilnicesc” si ,,cel
de jos”. Interesant este si faptul cd proiectul milita pentru o

8 Istoria Romanilor, vol. V1, p. 520.

8 Ibidem.

% Emil Vartosu, Napoleon Bonaparte si proiectul unei ,, republici aristo-
democraticesti” in Moldova la 1802, Bucuresti, 1947.

% Vezi, pe larg: Tuliu C. Ciubotaru, N. A. Ursu, Un proiect roménesc de
republica din secolul XVIII, in ,,Anuarul Institutului de Istorie si Arheologie
«A. D. Xenopol»”, lasi, XXIV, 1987, p. 181-196.

! Ibidem, p. 196.

1. C. Filitti, Opere alese, cuvant inainte, text stabilit, bibliografie, tabel
cronologic si note de Georgeta Penelea, Bucuresti, Editura Eminescu 1985,
p- 131-132 (in continuare, se va cita: 1. C. Filitti, Opere alese).
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forma curioasd de guvernamant, cunoscutd in epocd, mai ales
in spatiul elvetian (constitutia Genevei). Aceastd forma de
guverndmant corespundea vointei reprezentantilor marii
boierimi, aceea de a nu fi controlati in activitatea depusa de
catre domn. Solutia propusd era mai veche, chiar de la
inceputul secolului, demonstrand tendinta spre un absolutism
luminat, sub egida unor mari boieri, interesati sd-si mentina
privilegiile, prin atenuarea contradictiilor sociale, deoarece se
asocia si boierimea de ranguri inferioare la conducerea tarii.

Astfel, Primul Divan, ,,cel mare”, alcatuit din 15 boieri
veliti, avea drept atributie ,,sa strdjuiasca de toatd trebuinta si
oranduiala stapanirii republicii”. Cei 15 membri, numiti pe
viatd, erau recrutati din ,,neamurile boierilor de fatd”, cu o
varstd minimé de treizeci de ani’. Erau previzute si motivele
pentru care membrii erau revocati din aceastda functie: ,,multa
neputinta” sau ,,alta intimplare”®*. in caz de vacanta, se alegea
alt membru de catre ceilalti boieri din Divan, ,,din parte
neamurilor boieresti din tara™®. Acest Divan, conceput ca un
fel de Guvern avea cinci departamente’®: primul — atributii de
educatie, cel de-al doilea — dedicat ,,pastrarii naravurilor bune”,
de la orfelinate la teatre, cel de-al treilea — consacrat adminis-
trarii bugetului, cel de-al patrulea — sarcini diplomatice, iar cel
de-al cincilea — responsabil de ,,grija partii ostasesti”.

% Conform celor afirmate de catre Valeriu Sotropa in Proiectele de
constitutie, programele de reforme si petitiile de drepturi din Tarile
Romane in secolul al XVIII-lea si prima jumdtate a secolului al XIX-lea,
Bucuresti, Editura Academiei Romane, p. 42, varsta minima ar fi fost de 50
de ani.

% Tuliu C. Ciubotaru, N. A. Ursu, art. cit., p. 187.

% Ibidem.
96

s,

Cristian  Ploscaru, Proiectul , republicii aristo-democraticesti” .
consideratii in jurul unei controverse istoriografice”, in Andi Mihalache,
Alexandru Istrate (coord.), Romantism §i modernitate. Atitudini, reevaluari,
polemici, lasi, Editura Universitatii ,,Alexandru loan Cuza”, 2009, p. 130.
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In cadrul acestui proiect, se poate remarca ,,un embrion de
separatia puterilor 1n stat™’. Astfel, puterea judecatoreasca era
separatd de cea executiva, atribuitd ,,Divanului cel mare”. Este
vorba despre o structurd alcatuita tot dintre boieri — ,,Divanul
cel pravilnicesc”, cuprinzdnd 15 membri, alesi pe viatd, cu o
varstd minima de 25 de ani’*. Orice detentie era urmarea unui
proces, unde se analiza culpa celui incriminat. Judecata
presupunea o ancheta a trei divaniti, care raportau constatarile
celor 12 membri. Acest Divan functiona ca o instanta de apel in
raport cu ,jinstantele judetelor”. In acest sens, putem vorbi
despre un inceput de organizare ierarhicd a instantelor de
judecatd, organizare ce garanta posibilitatea apeldrii hotararii
de cétre individ.

Deosebit de interesant este modul in care era alcatuita
Adunarea, ,,Divanul cel de jos”. Pentru prima data apare solutia
unei reprezentari prin vot indirect a taranilor — taranii urmau sa
se adune duminica si sa delege dintre ei ,,cate trei ipochimene”,
dar care erau ,,gospodariu in partea locului”®’. Acesti delegati
desemnau deputati, care puteau fi boieri sau nu. Adunarea
urma sa fie convocata de doua ori pe an de catre ,,Divanul cel
mare” pentru a aproba bugetul Tnaintat de Guvernul Republicii.

Alcatuirea legilor era atribuitd celor doud instante:
,Divanul cel mare” si ,,Divanul cel pravilnicesc”. Trei membri
ai ,,Divanului cel mare” alcatuiau proiectul impreuna cu trei
membri ai celui ,,pravilnicesc”.

In proiect gisim, totodatd, si reglementari referitoare la
Sinod, alcatuit din mitropolit, cei doi episcopi si alti sase
clerici. Astfel, Sinodul judeca pricinile canonice, trimise de
catre ,,Divanul pravilnicesc”.

In elaborarea acestui proiect, autorul a avut drept model
organizarea politicd a Angliei, lucru constatat atat din referirea

°7 Toan Stanomir, Nasterea Constituiei, p. 63.
% Valeriu Sotropa, op. cit., p. 43.
% Toan Stanomir, Nasterea Constitutiei, p. 65.
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la ,,Englitera”, dar si din modul de organizare al puterilor in
stat'®: Divanul de Jos — prin compunere si atributii — amintea
de Camera Comunelor; unele aspecte privind raporturile
Divanului cel Mare cu cel de Jos, erau asemanatoare cu cele
dintre Camera Lorzilor si Camera Comunelor. Totodata, se
poate remarca faptul cd In proiect sunt inserate si unele
principii ale revolutiei franceze.

Intre anii 1802 si 1821 a fost elaborat un numir
semnificativ de memorii, adresate Curtilor Imperiale de la
Constantinopol, Paris si Sankt-Petersburg, in care se solicita
adoptarea unor acte cu caracter fundamental, denumite
»asezamanturi”, ,,pravile” sau ,reglemente”, ceea ce demon-
streaza ca, ideea de Constitutie, in sens de lege fundamentala a
tarii, incepuse sd-si gaseasca din ce in ce mai multi adepti in
randurile elitei politice locale'®. Astfel, putem mentiona:
memoriul adresat lui Napoleon Bonaparte in 1807'%, textele
lui Tordache Rosetti-Rosnovanu din 1818, in Moldova'®, si
cele ale lui Barbu Vicérescu, in Tara Roméaneasca, din 18
februarie/1 martie 1819.

Tot in Moldova, Stefan Crisan-Korosi, in anul 1807, a
elaborat un proiect, care prevedea formarea unui stat romanesc
modern si independent'*,

Totodata, iIn Tara Romaneasca, la 2/14 octombrie 1812,
opt boieri din protipendada au decis infiintarea unei societéti,

~ . o . o o e . . A 1
in vederea asigurarii aparrii intereselor statului roman ',

19 yaleriu Sotropa, op. cit., p. 43.

' Radu Carp, Ioan Stanomir, Laurentiu Vlad, De la «pravili» la
«constitutie», Bucuresti, Editura Nemira, 2002, p. 16-17.

12 Vlad Georgescu, Ideile politice si iluminismul in Principatele Romdne
1750-1831, Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1972, p. 108 (in
continuare, se va cita: Vlad Georgescu, Ideile politice si iluminismul in
Principatele Romane).

19 Radu Carp, Ioan Stanomir, Laurentiu Vlad, op. cit., p. 17.

1% Istoria Romanilor, vol. VI, p. 522.

' Ibidem.
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In memoriul lui I. Rosetti-Rosnovanu, In scurt luare de
amintire pentru oaregicari indreptari in administratia Moldovei,
din anul 1818'%, se prevedea limitarea puterii legislative a
domnului fanariot, in asa fel incat sa nu mai existe ,,pravila
numai vointa sa”'”’. Puterea legislativd era incredintati unei
Adunari Obstesti, domnul avand doar dreptul de ,,a indrepta
pravilele pimantului, iar nu a le schimba si a preface”'*. Intr-un
alt memoriu'” din acelagi an, 1. Rosetti-Rosnovanu cerea si
limitarea puterii judecdtoresti a domnului, prin transferarea ei
unui ,,divan general”, domnia Indeplinind atributii de suprave-
ghere si control. Institutiile principale, precum visteria si isprav-
nicatele, urmau sa fie scoase de sub autoritatea domneasca. Era
prevazut principiul responsabilitatii organelor administrative,
solicitindu-se introducerea unei cautiuni pe avere.

in anul 1821, I. Rosetti-Rosnovanu a propus adoptarea
unui Regulament Organic si alcatuirea unei Adunari Obstesti
cu atributii largi, limitand, astfel, initiativele domnesti''°.

Referindu-se la aceasta epoca, Vlad Georgescu a afirmat
ca: ,Este martora inchegdrii unui unitar sistem de valori
politice, filozofice, juridice, morale etc., de traditii, de
obiceiuri, deprinderi, convingeri, sentimente, a unui fel specific
de a voi, de a actiona™''",

Toate aceste memorii §i proiecte de reformd contineau
prevederi noi pentru societatea romaneasca din acea perioada,
precum: principiul separarii puterilor; limitarea puterii

1% Vlad Georgescu, Ideile politice si iluminismul in Principatele Romdne,
p- 108.

17 Ibidem.

1% Documente privind istoria Romdniei. Rdscoala din 1821, vol. 1,
Bucuresti, Editura Academiei Roméane, 1959, p. 123-124 (in continuare, se
va cita: DIR. 1821).

19 Vlad Georgescu, Ideile politice si iluminismul in Principatele Romdne,

p. 108-109.

10 Ibidem, p. 109.

" Ibidem, p. 175.
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domnesti; aparitia unui act fundamental; drepturile acordate
Adunarii Obstesti.

b. Cererile norodului romdnesc — expresie a organizarii
moderne a societatii romanesti

La inceputul secolului al XIX-lea, aliniindu-se curentului
general european de reinnoire''?, popoarele din sud-estul
Europei au fost martorele unui proces de redesteptare nationala
si de profunde schimbari, survenite in toate domeniile. Revo-
lutia franceza isi pusese amprenta asupra dezvoltarii umanitatii,
in general, si implicit asupra Tarilor Romane, convingerile si
ideile ei influentand toate clasele si paturile sociale. Ca urmare
a marilor transformari petrecute pe continentul european,
regimul fanariot nu mai corespundea noii stari de fapt, in care
se afla natiunea romand, si perspectivelor ce se ofereau, in
vederea fauririi unui stat unitar, modern si neatarnat''>.

Daca in acesta perioada popoarele sud-dunarene se aflau
sub stapanirea Imperiului Otoman, dacd Polonia disparuse, in
urma a trei mpdrtiri succesive, iar Ungaria era integrata
Imperiului Habsburgic, cele doua tari romane, Tara Romaneasca
si Moldova, se bucurau de autonomie''*. Societatea din Tara
Romaneasca, avand un regim politic impus de Poarta Otomana,
un aparat de stat fundamentat pe abuzuri si pe jaful fiscal,
precum si o economie patrunsd de germenii capitalismului, era

. - . e o es s A . e 11
constienta de necesitatea reorganizarii i relinnoirii sale ’,

12 Dan Berindei, Revolutia romdna din 1821, Bucuresti, Editura Academiei
Romane, 1991, p. 27.

3 Istoria Romdnilor, vol. VII, tom 1. Constituirea Romdniei moderne
(1821-1878), coord. Dan Berindei, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2003,
p- 21 (in continuare, se va cita: Istoria Romdnilor, vol. VII/I).

" Dan Berindei, op. cit., p. 27.

5 V1. Osiac, Desfasurarea revolutiei din 1821, in ,,Anuarul Institutului de
Cercetari Socio-Umane «C. S. Nicoldescu-Plopsor»”, nr. 3/2002, p. 39.
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Regimul fanariot, instituit in Principatele Roméane de catre
otomani, la inceputul secolului al XVIII-lea, s-a dovedit a fi
destul de apasdtor, atat din cauza cresterii exagerate a preten-
tillor otomane, cat si a incertitudinii perioadelor de domnie.
Coruptia se generalizase''®, toate dregatoriile erau cumpirate
cu bani, jaful fiind, fundamentul intregului sistem de conducere
si administrare a Principatelor Roméne''’. Fiscalitatea exage-
ratd, precum si abuzurile savarsite cu ocazia perceperii darilor
si taxelor, proveneau din intreg sistemul care se instituise in
acea perioadd. Dupa ce isi cumpara scaunul de la Poarta,
domnul, la venirea in tard, trebuia sa strAngd banii necesari
acoperirii datoriilor contractate. Totodatda, boierii cumparau
marile dregatorii si vindeau slujbele subalterne la alte persoa-
ne''®, care ,,storceau fard mild poporul”''®. Dupi cum relata
Sergiu Columbeanu, ,jaful fiscal era practicat pe scard
ierarhica de la domn pana la ultimul zapciu de plasa sau vornic
de stat”'?’,

Odatd cu preluarea tronului Tarii Romanesti de catre
domnul fanariot Toan Caragea, revoltele pandurilor impotriva
nedreptatilor sociale, s-au intensificat. Acest domnitor
cumparase domnia cu 8.000 de pungi si urmairea ca, printr-o
fiscalitate excesiva, prin fixarea unor noi dari si abrogarea
anumitor scutiri, s recupereze suma si sa agoniseascd avere''.
Astfel, s-a hotarat, la 1 decembrie 1812, ca pandurii din
judetele Gorj, Mehedinti si Valcea sa plateascd o taxa
suplimentara, cea a vinariciului. Totodata, la 20 mai 1813, i-a
obligat pe pandurii din Oltenia, care aveau stupi si ramatori, sa

8 1bidem.

" Ibidem.

"8 Ibidem.

"9 Ibidem.

120 Sergiu Columbeanu, Caracterul exploatdrii feudale a taranimii in
deceniile anterioare rascoalei Iui Tudor Viadimirescu (1800-1830), in
,,Studii” XTIV, nr. 3/1961, p. 584.

121'y1. Osiac, art. cit., p. 39.
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pliteasca dijmaritul pe deplin'?

tutundritului' >,

La 22 martie 1814'**) printr-un pitac domnesc, Ioan
Caragea a decis sa ramana doar 701 panduri (Mehedinti — 250,
Gorj — 250, Valcea — 201), iar ceilalti ,,sa se dea pe la sate dupa
starea ce vor avea cu adaosul cel cuviincios da laude”'*. Toate
acestea au generat o stare de nemultumire, pandurii fiind
dispusi sa se alieze cu sarbii, care ridicasera steagul de lupta
impotriva otomanilor.

Intre anii 1814-1816, in Oltenia au avut loc trei rascoale
ale pandurilor, cea mai importanta fiind cea din 1814-1815. La
sfarsitul anului 1814, pentru ca Oltenia sa devind o zona de
rezistentd impotriva pasei din Vidin, Salih-Aga din Ada-Kale, a
ocupat orasele Cerneti, Baia de Arama si manastirile Strehaia si
Tismana'®. Dupid cum a remarcat Dionisie Eclesiarhul:
,Pandurii romani, rasculati in timpul navalirii adalaiilor, atacau
gospodariile instarite, omorau si ardeau oameni, nefiind crutate
nici manastirile muntelui”'?’. Luptele s-au desfasurat pana la
sfargitul lui februarie 1815, cand Samurcas, trimisul lui
Caragea Voda, a izbutit, prin promisiuni de recunoastere a
privilegiilor, sd atragd de partea sa majoritatea pandurilor.
Cronicarul Ilie Fotino i numea pe taranii liberi, purtatori de
arme, ,,oameni viteji, cutezatori si singuri mai despringi decat
ceilalti intru a purta si manui armele”'®. Aceastd riascoald a

. Ei erau obligati si la plata

22 Ibidem.

12 1. Neacsu, Revolutia pandurilor din decembrie 1814 - februarie 1815, in
,»Studii”, nr. 1/1957, p. 135.

124 V1. Osiac, Organizarea pandurilor la inceputul secolului al XIX-lea,
seria istorica, XXV, Craiova, 1972, p. 24.

125 Dan Berindei, T. Mutascu, Aspecte militare ale migcarii revolutionare
din 1821, Bucuresti, Editura Militara, 1973, p. 34.

126 1. Osiac, art. cit., p. 40.

277, Neacsu, art. cit., p. 136-137.

128 1. Fotino, Tudor Viadimirescu si Alexandru Ipsilanti in revolutiunea din
anul 1821, supranumitd Zavera, Bucuresti, 1874, p. 12.
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pandurilor poate fi consideratd ca o etapad premergatoare
revolutiei de la 1821'%.

In anul 1815, Caragea a emis o noud lege, prin care toti
pandurii, ,,adicd si cei ce au fost rdmasi in slujba si ceilalti sa se
aseze intr-o numire de ruptasi” si ,,sd plateasca pe fiecare luna
céte talere patru; si cand va fi trebuintd da slujba sa ia dintr-insii,
sd se ordnduiasca pa unde va cere trebuinta”'*’, pe timpul slujbei
militare fiind scutiti de plata darilor. La 10 februarie 1816 a luat
fiintd ,,breasla pandurilor”, care era folositd in caz de urgenta, in
alte cazuri pandurii fiind obligati sa plateasca anumite da i

Aplicarea legii Caragea, din anul 1818, a determinat noi
agitatii si tensiuni in randul taranilor. Potrivit stipulatiilor
cuprinse in aceasta legiuire, clacasii erau obligati ca, pe langa
cele 12 zile de lucru la stapanul mosiei si a platii dijmei, sa mai
facd o zi de plug si un transport de lemne de la padure cu
carul*%. N. Balcescu remarca: »tarea taranilor merse din zi In
zi mai rau pana la 1821, cand disperarea lor izbucni”'**.

Revolutia de la 1821, pricinuitd de o adinca stare de
nemultumire si de un regim social-politic necorespunzator, a
marcat un moment de cotiturd>* in lupta pentru libertate si
dreptate sociald, pentru inldturarea dominatiei striine si
afirmarea drepturilor nationale ale poporului roman.

Rascoald, revolutie a taranilor, revolutie democratica si
sociala, zavera, razboi tdranesc, miscare nationald, miscare
revolutionard, insurectie nationald — denumiri primite de-a
lungul timpului — a constituit §i incd mai constituie, o sursa de

129 Apostol Stan, Renasterea armatei nationale, Craiova, Editura Scrisul
Romanesc, 1979, p. 158.

8oy, Neacsu, art. cit., p. 141.

By, Osiac, art. cit., p. 41.

2 Ibidem.

133 N. Bilcescu, Scrieri alese, Bucuresti, Editura Minerva, 1955, p. 104.

B34 V1. Osiac, art. cit., p. 41.
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cugetare adanca, dar si de inspiratie pentru o seama de oameni
de culturd, scriitori si istorici'>.

Pentru ca revolutia sd aiba sorti de izbanda, Tudor
Vladimirescu si-a dat seama ca trebuia sa colaboreze cu o parte a
boierimii, care era interesata de inlaturarea regimului fanariot si
de eliberarea tarii de sub dominatie otomana. Intelegerea dintre
Tudor Vladimirescu si marii boieri a avut loc cu cateva zile
inaintea Inceperii revolutiei, prin intermediul unui act scris,
inmanat lui Tudor Vladimirescu de catre Grigore Brancoveanu,
Grigore Ghica si Barbu Vicirescu. In acest document, din
15/27 ianuarie 1821, se arata ca Tudor Vladimirescu fusese ales
sa ridice ,,norodul cu arme”, fagaduindu-i-se intreg sprijinul,
scopul fiind ,,obstescul folos neamului crestinesc si patriei
noastre”*®. Prin acest act scris, Tudor Vladimirescu integra

135 Vezi, in acest sens: C. D. Aricescu, Istoria revolutiunii romdne de la 1821,
Craiova, 1874; editie noua, Craiova, 1996; A. D. Xenopol, Istoria romdnilor din
Dacia Traiand, editia a Ill-a, vol. X, Bucuresti, 1930; D. Bodin, Tudor
Viadimirescu, Bucuresti, 1937; 1. C. Filitti, Tudor Viadimirescu (Rostul rascoalei
lui), Bucuresti, 1938 (in continuare, se va cita: 1. C. Filitti, Tudor Viadimirescu),
Ioan 1. Nistor, Tudor Viadimirescu si Sfinta Aliantd, Bucuresti, 1940; Emil
Vartosu, Tudor Viadimirescu. Pagini de revolta, Bucuresti, 1944; N. Adaniloaie,
Boierii §i rdscoala condusa de Tudor Viadimirescu, Bucuresti, 1956; C. C.
Giurescu, Contributiuni la studiul originilor si dezvoltarii burgheziei romdne
pana la 1848, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1972; M. T. Radu, 1821.
Tudor Viadimirescu si revolutia din Tara Romdaneasca, Craiova, Editura Scrisul
Romanesc, 1978; Andrei Otetea, Tudor Viadimirescu si revolufia din 1821,
Bucuresti, Editura Stiintifica, 1979; Gh. Platon, Geneza revolutiei de la 1848, asi,
Editura Junimea, 1980; G. D. Iscru, 1821 — moment crucial in istoria moderna a
Romdniei, Bucuresti, Editura Politica, 1981 (in continuare, se va cita: G. D. Iscru,
1821 — moment crucial in istoria modernd); Idem, Introducere in studiul istoriei
moderne a Romdniei, Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1983; Dan
Berindei, op. cit.; V1. Osiac, Pandurii din Tara Romaneasca, Craiova, Editura
Scrisul Romanesc, 1995.

B DIR. 1821,1, p. 196.
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revolutia romand intr-un ,,proces revolutionar sud-est european
antiotoman™"’.

La 16/28 ianuarie 1821, boierii emiteau un nou inscris lui
Dimitrie Macedonschi, prin care il insarcinau sd actioneze
,.dupd indrumirile date de noi slugerului Tudor”"*®.

De la inceput, in diverse proclamatii, Tudor Vladimirescu
a dat glas unor cereri cu caracter social, prevazand: libertate;
egalitate; desfiintarea privilegiilor boierilor; dreptate; confis-
carea averilor jefuitorilor; desfiintarea birului. Astfel, se poate
remarca existenta, cel putin embrionara, a unei idei relative la
consimtdmantul popular in problema guverndrii, tendinta de a
oferi un spatiu de protectie proprietdtii private, de unde si
dimensiunea legislativa a miscarii sale'’.

La 22 ianuarie/3 februarie 1821, Tudor Vladimirescu,
aflat la manastirea Tismana, dezvaluie scopul actiunii sale si
lanseaza, cunoscuta Proclamatie, transmisa a doua zi, pe
campia de la Pades, multimilor strinse la chemarea sa.
Proclamatia'®, pregatitd la Bucuresti, era adresata ,,citre tot
norodul omenesc din Bucuresti si din celelalte orase si sate ale
Tarii Romanesti”, catre ,,fratii lacuitori” ai tarii ,,veri de ce
neam” ar fi si chiar ,,citre toti capitanii care purtau arme”'*'.
Aceastd proclamatie a avut efectul unui ,,adevarat manifest de
razboi”'**, dezvaluindu-ni-l pe Tudor Vladimirescu ca pe un
adevarat conducator:

,Nici o pravild nu opreste pe om de a Intdmpina raul cu
rau! Sarpele, cand iti iasd Tnainte, dai cu ciomagul de-1 lovesti,
ca sa-ti aperi viata, care mai de multe ori nu sa primejduieste

37 Dan Berindei, Zorii unei activitati moderne de politicd externd (1821-1828),
in ,,Revista istorica”, serie noud, tom 2, nr. 9-10/1991, p. 500.

B8 DIR. 1821,1, p. 197.

139 p, Cornea, Originile romantismului romdnesc, Bucuresti, Editura
Minerva, 1972, p. 42-46.

0 G. D. Iscru, 1821 — moment crucial in istoria modernd, p. 53.

“IDIR. 1821, 1, p. 207-208.

12 Andrei Otetea, op. cit., p. 205.
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din muscarea lui! Dar pe balaurii care ne inghit de vii,
capeteniile noastre zic, atat cele bisericesti cat si cele
politicesti, pand cand sa-i suferim a ne suge sangele din noi?
Péana cand sa le fim robi?(...). Veniti, dar fratilor cu totii, cu
riu sa pierdem pe cei rii ca si ne fie noud bine”'*,

Tudor Vladimirescu le cerea tuturor, sa vina cu arme §i sa
se alature ,,Adundrii”, care era ,oranduitd pentru binele si
folosul a toati tara”'**. El recomanda o disciplina strictd, cerea
ca fiecare sda asculte pe ,,mai marii Adunarii” si, totodata,
interzicea actiunile de jaf impotriva bunurilor ,,vreunui
negustor, orosan sau taran, sau de-al vreunui lacuitor”, iar
,binele si averile cele rdu agonisite ale tiranilor boieri sd se
jertfeasca™®.

Ilie Fotino sustinea ca Tudor Vladimirescu ar fi spus la
Pades ca vrea sa dea nastere ,,la o altd clasa boiereasca dintr-
aceia care se vor lupta cu dansul”!*6. Astfel, era necesar ,,sa se
aleagd din cdpeteniile noastre cei care pot sa fie buni”. ,,Aceia
sunt ai nostri si cu noi dimpreuna vor lucra binele, ca sa le fie
si lor bine, precum ne sunt fagaduiti”'*’. Nu erau admise
actiuni de jaf individuale, iar jertfirile de avere erau permise
numai pentru acest ,,folos de obste”'*®. Proclamatia a avut un
caracter antifeudal mai accentuat decit Cererile norodului
romdnesc, cu deosebire in varianta lor prescurtatd, cand era, de
fapt, ,,0 noua runda de concesii”'®,

Proclamatia de la Pades a avut in randurile multimii, un
puternic  rasunet. Promitdndu-le pandurilor restabilirea
privilegiilor, clacasilor ca le va imparti ,averile cele rau

S DIR. 1821,1, p. 207-208.

% Ibidem.

3 Ibidem.

11 Fotino, op. cit., p. 14.

"7 DIR. 1821,1, p. 209.

8 Ibidem.

9 1 ouis Roman, ,, Cererile norodului rumdnesc” si fortele social-politice
la 1821, in ,,Studii si articole de istorie”, XXX-XXXI/1975, p. 109-110.
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agonisite ale tiranilor boieri” si tuturor, usurarea sarcinilor,
incetarea abuzurilor, slobozenie, Tudor ,,avea auxiliar toata
taranimea romana”'>’. La Pades a fost primul punct de
concentrare al pandurilor, taranilor, pldiesilor, poterasilor si
haiducilor'>'. Taranii, sub steagul slugerului Tudor, erau
cupringi de ,,entuziasmul razbunarii”'*%. Tot aici, la Pades,
Tudor Vladimirescu a inceput organizarea oastei revolutionare.
»Adunarea norodului” trebuia sa exprime dorintele Tarii
Romanesti. A fost organizatd o Cancelarie, care a redactat
memorii adresate Portii Otomane, dregatorilor otomani de la
hotare, ca i imperiilor tarist si habsburgic.

La 8 martie 1821, Tudor a lansat o proclamatie catre
locuitorii Bucurestilor, prin care anunta venirea ,,Adunarii
norodului” in capitald, invitand breslele sa trimita, in scris,
raspunsuri de adeziune la miscarea sa'>>.

La 16/28 martie 1821154, la Bolintinul din Vale, Tudor
Vladimirescu a lansat o noua proclamatie, in care se prevedea
ca: ,,.Drepturile cele folositoare la toata obstea (...) din pricina
unirii pamantenilor boieri cu cei dupd vremi trimigi domni, cu
totul s-au inghitit si s-au stricat'>>”, ,.si nici acum mai sus
numitii nu voiesc a Implini cerirea pentru slobozirea
drepté‘gilor”156, iar ,,Adunarea norodului” venea la Bucuresti,
unde ,,este ca sd se adune toata tara cu mic cu mare””’ ca ,s3

BON. Torga, Un cugetdtor politic moldovean de la jumdtatea secolului al

XIX-lea: Stefan Scarlat Ddscalescu, in ,Memoriile Sectiunii Istorice a
Academiei Romane”, seria I1I, tom XIII, 1932, p. 52, 54.

By, Osiac, art. cit., p. 43.

152 Idem, Tudor Viadimirescu si Eteria, seria istorica, XXIV, Craiova, 1971,
p.- 12; Dan Berindei, Revolutia din 1821 condusa de Tudor Viadimirescu, in
,Revista de istorie”, tom 33, nr. 5/1980, p. 832.

3 DIR. 18211, p. 373.

'3 Dan Berindei, op. cit., p. 129.

5 DIR. 18211, p. 372.

136 Ibidem.

7 Ibidem, p. 373.
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astepte pand cand vor sosi trimisii (...) imparatiei”'*®. Erau
numiti ,,patrioti” cei ce aveau sa fie ,,la un glas si intru unire cu
crestinul norod ce este pornit numai pentru dreptate”'*’, ceilalti
fiind ,,vrajmasi”. Se cerea un raspuns ,iscalit de toate
ismafurile si de toti mici §i mari, precum si de toti ostasii cati
va aflati In Bucuresti (...) ca sd stim de voiti binele de obste
sau nu”'%,

Intr-o altd proclamatie, din 20 martie 1821'®", Tudor
Vladimirescu indemna pe toti locuitorii la solidaritate cu
programul miscarii pandurilor'®®: ,,Va chime pe toti ca sa va
uniti cu norodul... Fratilor! Cati n-ati lasat sa se stingd in inimile
dumneavoastrd sfinta dragoste cea catre patrie, aduceti-va
aminte ca sunteti parti a unui neam”'®.

Atunci cand oastea revolutionard se Indrepta catre
Bucuresti, programul revolutiei, desi amplificat pe parcurs, era
definit. ,,Principalul ideolog”'®* al revolutiei din 1821 a
intocmit acest program, incluzand atat unele idei mai vechi,
prezentate in memoriile si proiectele de reforma anterioare,
care apartineau boierimii, pe care le-a reluat si organizat intr-o
manierd noua'®, cét si propriile idei, sinteze ale convingerilor
sale, legate de faurirea uni stat unitar, neatdrnat, modern, menit
sd creioneze un cadru optim de dezvoltare natiunii. A elaborat

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 Ibidem.

161 y1. Osiac, art cit., p. 52.

12 Ibidem.

' M. T. Radu, op. cit., p. 317.

1% N. Isar, Un moment ideologic important in lupta poporului roméan pentru
dreptate sociala si nationald, in ,, Revista de filosofie”, XVIIL, nr. 5/1971,
p- 731.

195 Gh. Platon, Despre programul national al revolutiei de la 1821. 150 de
ani de la revolutia nationala condusa de Tudor Viadimirescu, in ,,Analele
Stiintifice ale Universitatii A. 1. Cuza”, lasi, sectia a Ill-a, istorie, XVII,
1971, p. 74.
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. 1 . .
un ,,program national”'®®, care reprezenta, pe plan ideologic, ,,0

ampla confruntare dintre vechi si nou”167, sintetizand,
concomitent, problemele fundamentale existente. Programul
reliefa viziunea larga a conducatorului revolutiei, spiritul de
organizare §i sinteza i, mai ales, pozitia sa fatd de categoriile
sociale din Principatele Roméne'®®. Tudor Vladimirescu si-a
dat seama de necesitatea reunirii in jurul ,,Adunarii norodului”
a tuturor categoriilor sociale, dar asa-numitul program de
,,fra“lgietate”169 avea limitele sale. El a acceptat sa colaboreze cu
boierimea, cu conditia ca §i reprezentantii acesteia sd accepte
programul sdu de actiune si sd se supund controlului sau.

Programul revolutionar poate fi reconstituit in temeiul
Cererilor norodului romdnesc, care, conform versiunilor
pastrate'’, au cunoscut o amplificare pe parcursul desfasuririi
evenimentelor. Varianta lor in 48 de articole nu a fost desco-
perita'”!. De-a lungul anilor, Cererile norodului romdnesc au
fost interpretate ca program minimal §i autentic al revendi-
carilor revolutiei'* sau act fundamental al revolutiei' .

Cu privire la datarea acestui document programatic
fundamental'”*, se stie ca Cererile norodului romdnesc au
inceput sa fie redactate la Bucuresti, in preajma revolutiei si, de
aceea, Intr-una dintre variante, are data de 17 ianuarie 1821 175;
varianta inaintata lui Samurcas, la 15/27 februarie sau la

1 Ibidem.

17N, Isar, art. cit., p. 658.

'8 Dan Berindei, op. cit., p. 220; Istoria Romdnilor, vol. VII/I, p. 33.

19N, Isar, art. cit., p. 650.

0 DIR. 1821, 1, p. 272-281; N. Gr. Stetcu, I. Vitiman, Un manuscris
necunoscut al ponturilor lui Tudor Viadimirescu, in ,Revista Arhivelor”,
XXXII, nr. 2/1970, p. 599-604.

! Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 35.

172 Emil Vartosu, Despre Tudor si revolutia de la 1821, Bucuresti, 1947,
p. 6.

" N. Isar, art. cit., p. 654-655.

174 Vezi, in acest sens: Louis Roman, art. cit., p. 107-108.

'3 Dan Berindei, op. cit., p. 222.
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16/28 februarie 1821'", cuprindea 20 de puncte; Tudor Vladimi-
rescu, apropiindu-se de Bucuresti, a redactat o noud varianta,
care a stat la temeiul compromisului cu boierii din
23 martie/4 aprilie 1821'""; varianta cea mai intinsd de 48 de
puncte a fost intocmita la Bucuresti, in luna aprilie'”®.

S-a vorbit despre o Constitutie sau despre o Carta 179 i,
Tudor Vladimirescu ar fi dorit ca Cererile norodului romdnesc,
intarite printr-un ,,hrisov cu mare jurdmant obstesc”, sa fie
confirmate de sultan, tar si de fiecare domn nou, chiar la
intrarea in tard, la Dunare, cand urma ,,a le iscdli ca le va pazi
intocmai”'*’.

Obiectivele concrete ale programului, concretizau atat
sensul fundamental social, cat si pe cel national al revolutiei.

Organele puterii de stat erau organizate partial conform
principiului separarii puterilor. Puterea legislativa apartinea
Adunarii Poporului, care era formatd din toti aderentii la
programul revolutiei. Puterea executiva era exercitatd de catre
domn, care ,,impreuna cu celelalte capetenii trebuiau sa aiba
grija de binele intern si extern”. Domnul trebuia sa respecte
Cererile norodului romdnesc, document intarit cu ,hrisov si
mare juramant obstesc®, recunoscut de sultan, garantat de
Rusia si Austria. Puterea judecdtoreasca era exercitata de catre
dregatorii mari si mici, care urmau sa fie promovati dupa
criteriul competentei.

Cu privire la domeniul fiscal®' se stipula: ,stricarea”
initiativelor lui Alexandru Sutu; scutirea de dari pe trei ani;
eliminarea a doud dintre cele sase ddjdii impuse de Caragea;
interzicerea sporirii oieritului, dijmaritului si vinariciului cu

7 Ibidem.

7 Ibidem.

'8 Ibidem.

' Revolutia din 1821 condusd de Tudor Vladimirescu. Documente externe,
Bucuresti, 1980.

180 [ ouis Roman, art. cit., p. 102.

'8! Dan Berindei, op. cit., p. 224.
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- - 182 . . . .
,macar un banut” 82. suprimarea havaetului ,,tuturor vitelor si

al marfurilor”, ca si a vamilor interne, acceptandu-se doar
,vama ce se va lua la margini”, insa ,,usoaré”183 . Era subliniat
faptul ca masurile referitoare la havaet si marfuri erau menite
sd incurajeze comertul. Totodata, se Inlesnea aprovizionarea
oraselor si se iImbundtitea regimul fiscal al celor bajeniti si
definitiv stabiliti pe teritoriul muntean (era vorba, mai ales, de
transilvaneni si bulgari)'®*. Prin desfiintarea vamilor interne si
diminuarea vamilor de la hotare, ca si prin masurile luate in
domeniul fiscal, se urmdrea favorizarea comertului, dar, in
acelasi timp, se cerea ca preturile la produsele alimentare sa nu
poatd depasi, in oras, 10% din preturile lor de achizitie ,,de la
lacuitori”, negustorii intermediari urmand sa dispara'®.

Cu privire la domeniul administrativ'®®, se preciza ca
dregatoriile, ,,atat cele politicesti cat si cele bisericesti, de la
cea mai mare pana la cea mai mica, sd nu se mai oranduiasca
prin dare de bani”'®’, deoarece se considera ci aceastd cumpi-
rare a dregatoriilor determinase jafurile si abuzurile. Zapcii
urmau sa dea ,,chezdsie” ca nu vor savarsi ,,jaf”. Vornicia de
politie, hdtmania divanului, precum si spatdria mare erau
desfiintate, functionarii judiciari trebuiau redusi, iar lefurile ,,sa
le fie usoare”. O limitare a puterii boierimii era si cerinta ca
rangurile boieresti, caftanele, s nu mai fie date pe bani, ci
,humai dupa slujbé”lgg.

Dintre masurile referitoare la justifie'™, importante erau
cele care aveau in vedere reducerea taxelor judiciare si a

182 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 35.

183 Louis Roman, art. cit., p. 101.

8 dem, Asezarea statornicdi a romdnilor transilvineni in Tara
Romdneasca (1739-1831), in ,,Studii”, 24, 1971, p. 899-929.

5 Ibidem, p. 837.

186 G. D. Iscru, 1821 — moment crucial in istoria modernd, p. 46.

"7 Dan Berindei, op. cit., p. 224.

188 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 35.

' Dan Berindei, op. cit., p. 224.
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numarului functionarilor judiciari. Totodatd, se stipula
abrogarea Legiuirii lui Caragea, deoarece nu era elaboratd ,,cu
vointa a tot norodul”.

In ceea ce priveste organizarea militard"”, se cerea desfiin-
tarea spatariei si a unitdtilor dependente de ea si, in schimb,
organizarea unei ostiri de 4.000 de panduri si 200 de arnduti
nscutiti de ddjdii si cu o mica solda”, acoperitd ,,din veniturile
manastirilor”, ulterior, cifra ostasilor ajungand la 12.000"!. Cu
toate ca in Cererile norodului romdnesc ostirea nu avea o
denumire, Grigore Baleanu vorbea, in aprilie 1821, intr-un proiect
de memoriu adresat tarului, despre ,,0astea pimanteana”'*.

Cu privire la organizarea bisericeascd'”, se stipula
indepartarea elementelor nepamantene si a folosirii fondurilor
clerului in interesul tarii. Rangurile inalte boieresti trebuiau
rezervate pamantenilor, in manastiri erau acceptati doar
calugari greci varstnici, iar din veniturile manastiresti trebuiau
subventionate scoli, ,Jla care tineretul natiunii romane, sarac
sau bogat sa aiba acces™'**.

Desi in Cererile norodului romdnesc nu erau inserate
reglementari referitoare la o modificare a regimului agrar exis-
tent, ori la Incetarea abuzurilor si limitarea fiscalitatii, apareau,
totusi, masuri favorabile tardnimii. De asemenea, se cerea
inlocuirea Legiuirii Caragea, potrivit careia, clacasul fusese
considerat doar ,,claditor” sau ,,séditor”l%. Dar, tardnimea a
vazut in revolutie mai mult decdt ceea ce era stipulat in
Cererile norodului romdnesc. In timpul revolutiei, taranii au
luat in stidpanire pamanturi, vite, paduri si vii. Un imputernicit
scria lui Hagi lanus: ,,Acum, rumanii stapanesc mosiile si nu

0 G.D. Iscru, 1821 — moment crucial in istoria moderna, p. 47.

P11, Fotino, op. cit., p. 30; N. lorga, Izvoarele contemporane asupra
migcarii lui Tudor Viladimirescu, Bucuresti, 1921, p. 247.

P2 DIR. 182111, p. 55.

13 Dan Berindei, op. cit., p. 225.

% Ibidem.

931, C. Filitti, Tudor Viadimirescu, p. 34.
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arendasii”'”°. Conducitorul revolutiei, prin recomandarile sale
date Divanului, a cerut usurarea clacii si ocrotirea satenilor
evacuati din zona Dundrii'"®’.

Alte prevederi ale documentului programatic se refereau
la: inlocuirea mitropolitului; ,ridicarea” din tard a familiei si
»oamenilor” lui Alexandru Sutu; izgonirea din tard a
caminarului Bibescu si a stolnicului Viigoreanu, a lui Hagi
lanus; pedepsirea lui loan Rogobete si a lui Ghitd Haiducul;
sechestrarea averii lui Belu si excluderea de la orice functie a
biv vel clucerului Chiriac, stolnicului Catuneanu, medelni-
cerului Darzeanu; suportarea de catre vistierie a costului
alimentelor ,,ce s-au mancat si s-au baut de catre norodul
adunarii”. Cele mai multe puncte prevazute in Cererile norodu-
lui romdnesc, au fost amendate ori s-a renuntat la ele pe
parcursul evenimentelor'*®.

Suveranitatea poporului era invocata, desi uneori formal,
slugerul Tudor asumandu-si rolul de a fi purtator de cuvant al
,2Adunarii norodului”. El era ,,mai mare si chivernisitor la toata
adunarea”'”’.

Alaturi de obiectivele interne, din intreaga actiune se
disting cu claritate si obiectivele externe ale revolutiei din 1821
si ale conducatorilor ei. ,,Cu sabia 1n patria sa”, cum s-a definit
in fata Iui Iordache Olimpiotul®”, Tudor Vladimirescu a
urmadrit sa-si elibereze patria si sd-i Tmbundtateasca statutul
international. Intelegerea sa cu Jlordache si Farmache,
reprezentanti ai Eteriei, prevedea ca ,,prin puterea armelor” sa
se realizeze eliberarea ,,de sub jugul apasator” al dominatiei
otomane®". Asteptand interventia Eteriei si a ostasilor Rusiei,

Y8 DIR. 1821, 1, p. 208.

Y7 Ibidem, p. 57.

%8 Dan Berindei, op. cit., p. 225-226.
% Ibidem.

200M. Cioranu, art. cit., p. 249.

' DIR. 1821,1,p. 193.
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Tudor Vladimirescu a evitat sd dezvaluie acest tel in partea
initiald a revolutiei. In momentul in care s-a indreptat citre
Bucuresti, si-a vestit pandurii ca, ,primirea aceasta este din
porunca §i cu voia imparatului Alexandru al Rusiei”, ca
HIpsilanti (...) a intrat pe pamantul Térii Romanesti cu un
insemnat numar de ostire” si ca ,,dupa dansul soseste si mare
putere ruseascd”.

Abil diplomat, Tudor Vladimirescu nu a rupt legaturile cu
de eliberare, el a initiat, incd de la Pades, negocieri prin care a
urmarit, ca in ipoteza nerealizarii actiunii de eliberare, sa
ajungad la o restatornicire a relatiilor dintre Tara Romaneasca si
Imperiul Otoman®®.

La 23 martie/4 aprilie 1821, boierii i-au inmanat lui Tudor
,Cartea de adeverire”, declarand ca ,,pornirea” slugerului este
,folositoare si izbavitoare si norodului spre usurin‘gé”zm, Astfel,
Divanul primea la conducerea tarii pe Tudor Vladimirescu, cape-
tenia ,,Adunarii norodului”. El accepta sa conduca tara in colabo-
rare cu boierii, instituindu-se un regim politic, nou in cadrul caruia
actiona o dualitate a puterii. Pe de o parte, a lui Tudor —
reprezentantul ,,Adundrii norodului”, detindind conducerea si
initiativa, atdt pe plan intern, cat si extern, iar pe de altd parte,
autoritatea reprezentatd de ,vremelniceasca ocarmuire”, cu
atributii politice si administrative. Aceastd intelegere reprezenta,
de fapt, legitimarea miscarii in cadrul careia se gasea Tudor
Vladimirescu®”>. Acordul a fost urmat de o noud Proclamatie catre
tara, In care Tudor reafirma programul revolutiei.

Un alt program de organizare pe baze noi a societatii
romanesti il reprezintd Proclamatia de la Targoviste, data de
Alexandru Ipsilanti la 19 aprilie/l mai 1821. Proclamatia

21, Fotino, op. cit., p. 59.

2% Dan Berindei, op. cit., p. 235.
2% Ibidem.
2% Ibidem.
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stipula: domnie pamanteand; domnitorul sd nu beneficieze
decat de o lista civild fixa; separatia intre puterea legislativa si
cea executivd; constituirea unei Adundri reprezentative
compuse din delegati alesi dintre cetdtenii de toate clasele;
fixarea impozitelor sa se realizeze cu consimtdmantul Adunarii
reprezentative; intemeierea de scoli pentru toti tinerii**®.

Din timpul revolutiei dateaza si unele memorii ale
boierimii, care cuprindeau postulate cu caracter national si
organizatoric. Astfel, memoriul boierimii moldovene, adresat
Portii Otomane, dezavua miscarea eteristd, exprimand credinta
,chelerului” imparatiei*’’. Un alt arz, tot al boierilor moldoveni,
propunea un ,,decemvirat”, care sa inlocuiasca domniazog; altul,
cel al boierimii muntene, prevedea: autonomie sub protectia
tarului; restituirea raialelor de catre turci si fixarea hotarului pe
Dunare; manastirile sd revind sub administratie pimanteana; la
conducerea tarii sa fie ,,domni romani patrioti*?’.

Proces cu implicatii multiple, revolutia de la 1821 ,,a pus
bazele conceptului democratic de larga reprezentare a intereselor
sociale”'’. A fost un eveniment de o importanti majora pe planul
luptei natiunii roméne pentru emancipare de sub dominatia
strdind, pentru Indepartarea suzeranitatii turcesti si redobandirea
drepturilor sale suverane’''. A deschis calea revolutiei de la 1848,
avand drept rezultat instaurarea domniilor pamantene, influenta
Puterilor straine asupra Principatelor Romane fiind diminuata.

296 Valeriu Sotropa, op. cit., p. 57.

27 Ibidem.

2% Ibidem.

29 DIR. 1821, 11, p. 51-56.

2 Istoria Parlamentului si a vietii parlamentare din Romdnia pdnd la
1918, sub coordonarea: Paraschiva Cancea, Mircea losa, Apostol Stan,
Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1983, p. 15 (in continuare, se va
cita: Istoria Parlamentului §i a vietii parlamentare).

2 Apostol Stan, Revolufia de la 1821 si statutul international al
Principatelor Romdne, in ,,Revista de istorie”, tom 33, nr. 5/1980, p. 847.
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c. Memorii si proiecte de reforma
in Principatele Romane

Efectele revolutiei pandurilor din Tara Romaneasca aveau
sa se resimta in perioada imediat urmatoare, prin calea deschisa
natiunii romane 1n vederea organizdrii institutiilor moderne ale
statului®'%.

Framantdrile politice din cele doua Principate, din
perioada 1821-1832, au fost evidentiate in numeroase memorii,
proiecte de reforma sau de ,,constitutii”, trimise Rusiei si Portii
Otomane, precum si in pamflete, unde erau discutate, atat
statutul juridic al Principatelor, cat si problemele legate de
organizarea interna’”. Prevederile inserate, atit in procla-
matiile §i in programul revolutiei de la 1821, dar si in memo-
riile din timpul revolutiei, au fost reluate si dezvoltate in anii
imediat urmatori.

In ceea ce priveste respectarea autonomiei Principatelor
Romane, blocarea tendintelor Portii Otomane, care urmarea sa
asimileze Principatele unor provincii otomane, asigurarea
stabilitdtii interne $i a unei noi organizdri, exista un acord
general’'®. Pareri contradictorii erau emise in legiturd cu
modalitatea de infaptuire a transformarii interne. Astfel, marea
boierime urmarea o conducere oligarhica, in timp ce, boierimea
mica si mijlocie se pronunta pentru ,,0 democratie in interiorul
clasei, care trebuia sd participe la conducerea statului in
intregul ei si sa beneficieze de privilegiile rangului™".

Dupa cum s-a apreciat: ,Revolutia de la 1821 a
reprezentat, printre altele, exprimarea vointei tarii de a se

212 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 55.

B Ibidem, p. 72.
2 Ibidem, p. 66.
Y Ibidem.
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A . 21 . - o v
guverna in chip autonom™'®. Dintr-o anumiti perspectiva,

actiunea desfasuratd in unele cercuri boieresti, atat in timpul
desfagurarii revolutiei, cat si dupa, a fost o prelungire a miscarii
lui Tudor Vladimirescu, desfasuratd in alte conditii si cu alte
mijloacem.

Boierimea reformatoare argumenta activitatea desfasurata
prin intermediul drepturilor stipulate in ,,capitulatii”. Astfel, in
anul 1821, boierii munteni refugiati la Brasov, intr-un memoriu
adresat Rusiei, vorbeau 1In numele ,lacuitorilor Dachiei”. Se
ardta cd, romanii de pe ambii versanti ai Carpatilor, formau
aceeasi realitate etnica, cea a Daciei. Tara Romaneasca nu era
integratd la Imperiul Otoman, ci se afla in raporturi de
vasalitate cu acesta’'®. Memoriul avea un accentuat caracter
antiotoman si antifanariot.

Deoarece aveau statut de state europene aflate in raporturi
de wvasalitate cu Imperiul Otoman, Principatele Romane,
potrivit ,,capitulatiilor”, urmau sa fie conduse ,,de domni
pamanteni, cu toate obiceiurile ce au avut loc pa deplin™*".

In octombrie 1821%%°, boierii emigrati la Cernauti au
inaintat un arz catre Poartd, care oglindea interesele marii
boierimi. Se stipula: domn pamantean, dar numai dupa o
perioada de guvernare de catre un sfat de boieri pamanteni,
dintre care unul ,bas boier”221; alcatuirea unei armate
nationale, din care sd nu facd parte arnautii; desfiintarea

. . o . . o - . .. 220
veniturilor dregatorilor; micsorari temporare de impozite™”.

216 Anastasie Tordache, Apostol Stan, Apdrarea autonomiei Principatelor
Romdane. 1821-1859, Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1987, p. 18.

27 Ibidem.

28 DIR. 1821, 111, 1960, p. 146-147.

2 Emil Vartosu, /821. Date fapte noi, Bucuresti, 1932, p. 18 (in
continuare, se va cita: Emil Vartosu, /821. Date si fapte).

201, C. Filitti, Opere alese, p. 113.

2! Ibidem.

22 Valeriu Sotropa, op. cit., p. 58.
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In cel de-al doilea arz, intocmit in acelasi an, de citre
boierii ramasi in lasi’®, se statua: domn pamanten ales de
obste, care sia guverneze conform legilor si obiceiului
pamantului, cu ajutorul boierilor ,,din toate neamurile de boieri
pamanteni, cari vor fi vrednici a ocarmui cu dreptate si buna
oranduiala pe saracul norod”; indepartarea grecilor si
arnautilor; efectuarea cadastrului mosiilor; restituirea catre
pamanteni a mandstirilor; repartizarea dregatoriilor tarii
exclusiv catre pamanteni; redactarea pravilelor in limba
romana***,

La sfarsitul anului 1821, sau la inceputul celui urmator,
Alexandru Villara a Tnaintat un memoriu Rusiei225, care era, in
esentd, un proiect de reforme. Forma de guvernamant preco-
nizata era o republicd aristocraticd. Cu privire la organizarea de
stat, era prevazut principiul separatiei puterilor. Astfel, puterea
legislativa era exercitatd de un ,sfat de obste” pamantean;
puterea executiva era acordatd Divanului ,,cel dintai”, care era
alcatuit din mitropolit, episcopii de Buzau si de Arges, patru
mari boieri si un jurist. Acest Divan avea, pe langa atributii
administrative si financiare si controlul suprem al finantelor
statului, fiind obligat sa aprobe socotelile, a caror intocmire era
in sarcina Divanului ,,al doilea”. Divanul ,,al doilea” era
alcatuit din opt mari boieri §i avea mai ales atributii
judecatoresti, hotararile lor fiind apelate la Divanul ,.cel
dintdi”. Instantele judecitoresti inferioare erau®®: doud
»departamenturi” judecatoresti, unul alcatuit din opt boieri, iar
celalalt din sapte; un ,,departament al criminalului”, compus

. L 93227
din patru Dboieri ,secundari”””’; un departament al

23 1. C. Filitti, Opere alese, p. 114.

24 Valeriu Sotropa, op. cit., p. 58.

225 Emil Vartosu, 1821. Date si fapte, p. 117-140; L. C. Filitti, Opere alese,
p. 116.

26 yaleriu Sotropa, op. cit., p. 59.

271, C. Filitti, Opere alese, p. 118.
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,impaciuirilor”, format din trei boieri si unul al ,,hotarniciilor”,
in care intrau patru boieri si un inginer. Boierii care faceau
parte din aceste ,departamenturi” erau reprezentanti ai
boierimii mijlocii $i mici. Marele vistier era inlocuit cu ,,0
comisie a vistieriei”, alcatuitd din trei boieri si un ,,deputat al
tuturor judetelor, care sd ia parte la cercetarea socotelilor
judetelor™®*®, si s conduca finantele statului sub supravegherea
Divanului ,,cel dintai”. Oltenia avea un divan propriu,
subordonat celui din Bucuresti. Dregatorii urmau sa benefi-
cieze de salarii fixe. Era stipulatd laicizarea administrarii
veniturilor manastiresti. Ispravnicii judetelor erau numiti de
catre Divanul ,,cel dintdi”. In scopul strangerii darilor din
capitald, era ales un ,,parcalab al orasului”, iar ,,politia era data
pe seama altui boier, asistat de doi judecatori”®.

Totodata, se prevedea: libertatea comertului, a exploatarii
minelor; recalcularea taxelor vamale si arendarea vamilor
numai catre pamanteni; stabilirea unui numar de 24 de zile pe
an de claca; boierimea sa fie scutita de dari; fixarea granitei pe
Dunare; instituirea unei oaste pamantene.

De la sfarsitul anului 1821 si inceputul celui urmator
dateaza si memoriul boierimii muntene, /ndreptarea tarii (dupa
cele) ce a patimit tara la 1821 de la straini>°, care cuprindea
prevederi similare celor din memoriile anterioare.

Memoriul intocmit de Alexandru Villara in Tara
Roméneascd, in februarie sau martie 1822%', prevedea: domn
pamantean ,,care sd fie dintre fruntasii natiunii, cu bund vaza,
dupa nastere si rang, si cu toate insusirile ce se cer pentru un
asemenea rang de intdietate si si domneasca pe viata™*?; lefuri
fixe pentru slujbasi si egumenii manastirilor; infiintarea de

28 Ibidem.

22 Ibidem.

2% Emil Vartosu, /821. Date si fapte, p. 178-183.
S11. C. Filitti, Opere alese, p. 119.

B2 DIR. 1821, 111, p. 234.
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scoli nationale in judete; stabilirea bugetului de catre o
,Adunare obsteasca”, formata din clerul inalt, boierii din
Bucuresti si deputati din judetele tarii*’; reorganizarea
postelor; deschiderea de fabrici; exploatarea libera a subsolului,
exceptand: aurul, argintul si sarea; mitropolia si episcopiile sa
aiba venituri proprii; fixarea hotarului pe Dunare; libertatea
comertului pe uscat si pe apd; formarea unei osti nationale.

Ca urmare a interventiei Marilor Puteri, Poarta Otomana a
convocat, In primavara anului 1822, doua delegatii, formate din
boieri munteni si moldoveni, in scopul consultarii cu privire la
doleantele locuitorilor celor doua Principate si a mijloacelor
utilizate in vederea restabilirii administratiei civile>*. Dintre
reprezentantii munteni mentiondm pe: banii Grigore Ghica si
Barbu Vacarescu, iar dintre cei moldoveni, pe logofatul Ionita
Sandu Sturdza®”. Astfel, cele doua delegatii au prezentat cereri
care contineau dorinte comune pentru Principatele Romane:
domn pamantean; oaste pamanteand; prohibitia pentru supusii
strdini de a cumpara imobile 1n tard; slujbele sa fie atribuite
numai pamantenilor; boierii sa se bucure de dreptul de a merge
la Poartd cu cereri si plangeri; in cazul in care se aduceau
invinuiri domnului, acesta era judecat la Poarta Otomana.

Poarta Otomana a aprobat numai o parte a acestor
revendicari: restabilirea domniilor pamantene si excluderea
grecilor din functiile civile si ecleziastice. Urmarea imediatd
era schimbarea i a modului de administrare a Principatelor
Roméne™®.

La 1/13 iulie 1822, au fost numiti domni Grigore Dimitrie
Ghica, in Tara Romaéaneasca, si lonitd Sandu Sturdza, in

33 Valeriu Sotropa, op. cit., . 60.

24 Istoria Romanilor, vol. VII/L, p. 55.

5 Dan Berindei, Diplomatia romdneascd modernd de la inceputuri la
proclamarea independentei de stat (1821-1877), Bucuresti, Editura
Albatros, 1995, p. 17 (in continuare, se va cita: Dan Berindei, Diplomatia
romdneascd modernd).

3 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 55.
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Moldova®’. La sfarsitul lunii septembrie 1822, ca urmare a
presiunii internationale, o parte a trupelor otomane a fost
retrasa peste Dunare™®.

Inegalitatea dintre boierii de toate categoriile a avut drept
consecinta, de-a lungul anilor, o scindare a clasei dominante,
care se Tmpotrivise domniilor fanariote, sub numele de ,,partid
national”. Initiatorii convingerilor democratice se aflau in
randurile boierimii mici s$i mijlocii §i se pronuntau pentru
egalitatea in privilegii cu marea boierime®’. In consecinti, in
anul 1804, prin intermediul unei scrisori anonime a boierilor
mici §i mijlocii din Moldova, se solicita acordarea functiilor in
stat dupd merit. Dupd revolutia din anul 1821, marii boieri
moldoveni, din cauza ascendentului dobandit de boierimea
mica si mijlocie, refuzau revenirea in tard. Boierii mici si
mijlocii doreau alegerea unui domn pamantean, pe care sa-l
influenteze 1n directia aplicdrii unor reforme, iar boierii cei
mari, exilati, se pronuntau pentru o conducere alcatuita dintr-un
sfat de boieri in frunte cu un bas-boier**’. Asadar, in aceastd
perioada, conflictul ideologic si politic dintre reprezentantii
marii si micii boierimi s-a intensificat, ,,atat conservatismul cat
si liberalismul veacului al XIX-lea tragadndu-si originile din
lupta de idei a acestei perioade™*'.

Reprezentant al micii boierimi, Ionica Tautul, unul dintre
carturarii acelor vremuri, acuza marea boierime exilatd ca
parisise tara in vremuri deosebit de tulburi. In vederea
redresdrii gravei stari de lucruri existente, a fost redactat, in
aprilie 1822, un proiect de reorganizare a Moldovei, care urma

57 Ibidem, p. 56.

28 Ibidem, p. 55.

39 Anastasie Tordache, Principatele Romdne in epoca modernd I Domniile
pamdntene §i ocupatia ruseasca 1821-1831, Bucuresti, Editura Albatros,
1996, p. 81.

0 Ibidem.

! Vlad Georgescu, Istoria Romdnilor. De la origini pand in zilele noastre,
editia a [1I-a, Bucuresti, Editura Humanitas, 1992, p. 114.
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sa fie temeiul constitutional al acestui tinut, pana la elaborarea
unei noi Constitutii sau a unei ,,pravile desavarsit alcatuite”?*,

Autorul acestui proiect de Constitutie a fost inginerul
Ionica Tautul, nascut in anul 1795 la Brandesti (Botosani), fiul
lui Gheorghe Tautul, vornic de poartd, si al lenei’®.
Alecu Russo a considerat ca Ionica Tautu reprezenta ,,Romania
reinviatd, miscatd de toate patimile patriotice si giucand tot
acelasi rol prin condei si staruinti in politicd, care il giuca
Vladimirescu cu pusca plaieseascd...”*. Alaturi de
Ionica Tautu, la elaborarea acestui proiect reformator si-au
adus contributia si: marele vornic Iordache Draghici,
paharnicul Vasile Barnoschi, carvunarul Alexandru Donici,
marele vornic lordache Catargiu, serdarul Stavar, aga
Greceanu, Vladica Meletic al Hugului®*.

Era prevazuta organizarea unui stat de drept, fundamentat
pe principiile revolutiei franceze si pe asezamintele anterioare™*’.
Acest proiect reformator, cunoscut sub numele de Cererile cele
mai insemndtoare ce se fac din partea obstei Moldaviei*"', a
cuprins si principii prevazute in Declaratia drepturilor omului §i
cetateanului de la 1789, precum si In memoriul adresat de
delegatia boierilor din Moldova, Portii Otomane, In martie 1822.
Ele au fost Insd adaptate la situatia din Moldova, dand nastere,
astfel, unui continut original**®. Teoria drepturilor naturale, a

separatiei puterilor in stat, limitarea puterii monarhului,

2 Valeriu Sotropa, op. cit., p. 65.

3 Jonica Tautul. 1795-1830. Scrieri social-politice, editie ingrijitd de Emil
Vartosu, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1974, p. 10.

4 Alecu Russo, Cugetdri, prefati si bibliografie de Mihai Zamfir,
Bucuresti, 1977, p. 134.

DV, Barnoschi, Originile democratiei romdne. , Carvunarii”.
Constitutia Moldovei de la 1822, Tasi, 1922, p. 110-120.

0 M. T. Oroveanu, Istoria dreptului romdnesc si evolufia institutiilor
constitutionale, Bucuresti, Editura Cerma, 1992, p. 198.

7 Istoria Parlamentului si a vietii parlamentare, p. 17.

8 Valeriu Sotropa, op. cit., p. 68.
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modernizarea principalelor institutii administrative, precum i o
Constitutie scrisd (,,hotarul puterei”), sunt doar céateva dintre
stipulatiile care se regiseau in acest document®*’. Prin convin-
gerile enuntate in acest asezdmant constitutional, carvunarii
puneau bazele unui ,,partid liberal”zso, care deschidea calea
democratizarii societatii romanesti.

Constitutia cdrvunarilor cuprindea 77 de articole®’,
reprezentand expresia de gandire specifica sfarsitului secolului
al XVIIl-lea si inceputului secolului al XIX-lea. In art. 1 era
prevazuta autonomia statului: ,,Poporul Moldovei, care din
vechime si pana astazi, a avut si are dreptul de autonomie cu
Domnul sau si cu legile sale, subt suzeranitatea puternicei
imparatii careia este inchinat, cere sa aiba si folosinta acestui
drept. Aceasta in scopul de a-si da o legiuire dreapta si bine
inltiles in limitele supunerei si credintei datorite Prea Inaltului
Devlet™?. Autorii acestui proiect de Constitutic au cerut
autonomia tarii, in conditiile pastrarii suzeranitatii Portii
Otomane.

Drepturile si libertatile cetatenesti. Erau prevazute clauze
referitoare la continutul si sfera de actiune a [ibertatii,
principalul izvor fiind Declaratia drepturilor omului si ale
cetateanului din 1789*. Dar, spre deosebire de sfera de
aplicare a notiunii de libertate din aceastd Declaratie, in
Constitutia carvunarilor, libertatea era restransa numai la
folosirea bunurilor materiale, ,rodul oricarei osteneli sau
iscusinte™*. Astfel, conform stipulatiilor art. 3: ,Libertate

2 1oan Stanomir, Nasterea Constitutiei, p. 82.

250 Apostol Stan, Mircea losa, Liberalismul politic in Romdnia, Bucuresti,
Editura Enciclopedica, 1996, p. 31.

2! Valeriu Sotropa, op. cit., p. 68; Anastasie Tordache, op. cit., p. 88.

22D, V. Barnoschi, op. cit., p. 133.

233 yaleriu Sotropa, Memoriul carvunarilor, in ,,Studii si cercetari juridice”,
anul 16, nr. 3/1971, p. 466.

% A. D. Xenopol, Primul proiect de Constitutiune a Moldovei din 1822.
Originile Partidului Conservator §i ale celui liberal, extras din ,,Analele
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absoluta pentru fiecare de-a uza dupa bunul sau plac de averea
sa, precum si de rodul oricarei osteneli sau iscusinte. Numai
prin lege se poate impune indatoriri”*>>. Nimeni nu putea fi
oprit si facd ceea ce nu era interzis de lege®®. In ceea ce
priveste libertatea personald, in art. 6 se stipula: ,,Sa nu poata
fi nimeni acuzat, arestat sau pedepsit, decat pentru cazuri
prevazute in legi si dupa formele legale”™’. Totodatd, potrivit
art. 7: ,,Toti acei chemati sau arestati in conformitate cu preve-
derele legei si cu forme legale, sant datori sa se supund; iar
rezistenta este o vind data judecatei”**.

Erau prevazute si unele exceptii de la principiul libertatii.
Astfel, era mentinuta robia si erau reglementate unele aspecte
ale situatiei robilor boieresti si domnesti (art. 71). In acelasi
timp, erau stabilite anumite restrictii referitoare la sfera de
activitate a anumitor locuitori ai tarii (art. 70).

Art. 2 cuprindea prevederi referitoare la [ibertatea
religioasa, facandu-se distinctie intre religia ortodoxa si celelalte
culte. Art. 13 prevedea libertatea industriei §i a comertului:
,»Agricultura sub orice forma, meseriile, industria, arta, sunt
libere in Moldova. Libertatea deplind pentru orice fel de comert
exterior. Exportul nu poate fi supus decat unor taxe vamale
legale. Importul este deopotriva liber si supus de asemenea
numai taxelor vamale legale™. Cu privire la libertatea
invatamdntului, se prevedea infiintarea de scoli de toate gradele,
pentru folosul obstesc, deschise tuturor pamantenilor. Programul
scolar trebuia sd cuprinda scrisul, cititul, gramatica, aritmetica,
geometria, logica, religia, stiinta pravilelor si a datoriilor

Academiei Romane”, seria II, tom XX. Memoriile Sectiunii Istorice,
Bucuresti, 1898, p. 113 (in continuare, se va cita: A. D. Xenopol, Primul
proiect de Constitutiune a Moldovei din 1822).

355 Ibidem.

6 M. T. Oroveanu, op. cit., p. 200.

7D, V. Barnoschi, op. cit., p. 139-140.

28 Ibidem, p. 140.

9 Ibidem, p. 150.
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cetatenesti. Toate acestea trebuiau predate in limba romana. De
o importantd majord era aplicarea principiului egalitatii tuturor
pamantenilor la Invataturd, la instruire. Referitor la libertatea
tiparului, era prevazutd necesitatea credrii unei tipografii, alta
decat aceea pe care o avea Mitropolia, in limba romana, pentru
tiparirea cartilor si a ziarelor. Ocarmuirea avea drept de cenzura
si de suspendare (art. 66).

O atentie deosebita era acordatd proprietatii individuale,
aceasta fiind consideratd unul dintre drepturile naturale ale
omului. Era consacrat, pentru prima data, principiul modern al
respectului proprietatii’®®, deci posesiunea deplind asupra
pamantului, drept care pand atunci era reinnoit cu ocazia
schimbarii domnilor. Se garanta dreptul de proprietate indivi-
duald asupra bunurilor mobile si imobile, si asupra ,,rodurilor
ostenelilor si a iscusintei™*®'. Se urmirea eliberarea proprietatii
boieresti de sarcinile feudale. Prin art. 3 si 58 se statornicea
dreptul de proprietate si respectarea acestuia. Era prevazuta
exproprierea pentru cauze de folos obstesc (art. 5).

Dreptul de petitie se exprima prin libertatea de a da jalbe
la domnie sau la divan si prin dreptul de petitie cdtre suzeran.

Era prevazuta egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii,
promovarea urmand sa se faca pe merit.

De o deosebitd atentie se bucura reglementarea privind
dobdndirea si pierderea calitatii de cetatean §i a drepturilor
cetatenilor straini. Astfel, pe langa casatoria cu o pamanteanca,
se mai cerea posesia, de catre cel care solicita cetitenia, a unei
averi imobile, si unui stagiu neintrerupt de 100 de ani pe
teritoriul tarii noastre. Cetdtenia se pierdea prin comiterea unei
fapte criminale sau ca urmare a obtinerii unei cetatenii straine®®*.

In ceea ce priveste organizarea puterilor statului,
carvunarii au urmdrit partial principiul separdrii puterilor.

260 Anastasie Tordache, op. cit., p. 88.
1D, V. Barnoschi, op. cit., p. 137.
%2 Ibidem.
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Puterea legislativa era exercitatd de catre Sfatul obstesc, care
era considerat parlamentul tarii, si de catre domnitor (art. 19).
Sfatul obstesc avea si rolul de putere constituanta si era alcatuit
din: mitropolitul tarii, doi episcopi, membrii divanurilor si
departamentelor judecatoresti, cate un boier ales in fiecare tinut
de catre boierimea locala (art. 20). Acest Sfat avea urmatoarele
atributii’®: alcatuirea si imbunatatirea legilor; achitarea datorii-
lor catre Poartd; infiintarea de scoli si alte asezaminte publice;
punerea in practica a legilor. Sfatul obstesc se putea intalni fara
ca membrii sdi sa fie convocati de catre Domn. Hotérarile se
luau cu majoritatea absolutd. Toti membrii Sfatului obstesc
trebuiau sa fie prezenti la dezbateri. Membrul, care din cauza
de boala sau din alte motive nu putea lua parte la sedinta,
trebuia sa trimita un loctiitor. In caz de divergenta intre Sfat si
domn, ultimul prevala, deoarece domnul nu putea refuza decat
o singurad datd o masurd propusd de Sfat, iar daca se insista,
domnul era obligat si-si exprime adeziunea”®.

Puterea executiva apartinea Domnului. Acesta intdrea si
executa hotararile Sfatului obstesc, dar nu avea initiativa
legilor, nu avea dreptul de veto si dreptul de dizolvare. Domnul
era seful armatei, dar nu putea da ordine jandarmilor decat
impreuna cu Sfatul obstesc; de asemenea, nu putea acorda
singur rangurile boieresti, iar functionarii statului erau numiti
de catre Sfatul obstesc.

Forma de guverndmant o reprezenta monarhia
constitutionala. Asadar, principiul separatiei puterilor in stat
exista, dar se cerea colaborarea dintre puterea legislativa si cea
executiva si controlul reciproc.

Domnul intarea si executa hotararile Sfatului obstesc, care
erau inaintate prin anafora, semnatad de toti membrii Adunarii. El
putea Tnapoia anafora prin hrisov, 1n care isi exprima parerea. Se
considera ca hotararile, adoptate de catre Sfatul obstesc si

263 Anastastasie Tordache, op. cit., p. 89.
2% A. D. Xenopol, Primul proiect de Constitutiune a Moldovei din 1822, p. 7.
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promulgate de domnitor, ,.exprimd vointa a toatd tara”. Lor
trebuia sa li se supund ,toatd obstia norodului”, inclusiv
deputatii si Domnul’®’. Acesta din urmi trebuia sa fie
pamantean, ales de Adunarea obsteasca, alcatuita din mitropolit,
episcopii tarii si din ,,toata obstia boierilor de la logofat mare si
pana la satrar” (art. 72). Era ales domn numai acela care era
,cunoscut pentru faptele sale bune, pentru patriotismul sau si
pentru credinta sa cdtre puterea suzerana’%°.

Puterea judecatoreasca era exercitatd de catre: Divanul
intai, cea mai inaltd instantd, Divanul al doilea, Departamentul
pricinilor striine si de citre Departamentul criminalicesc. In
fiecare tinut exista un tribunal compus dintr-un judecator si
ispravnicul tinutului’®’.

Divanul intai se compunea din: un mare logofat; patru
mari vornici; un spatar si un ban. Divanul al doilea era alcatuit
din: un boier ,,fara boierie efectiva”; un mare paharnic; un mare
comis; un mare serdar si un mare stolnic. Acest Divan era un
fel de Curte de apel, care judeca probleme civile si comerciale.
Departamentul pricinilor straine era format din: cinci boieri
,fard boerie efectiva” si marele armas, care putea lua parte la
dezbateri, avand numai drept de vot consultativ, fara acela de a
semna hotararile®®s. Asadar, ,,domnul caruia Tautu 1ii cere
calitati morale si intelectuale desavarsite, devine mai mult un
pazitor al legilor, un coordinator al administratiei, decat un
conducitor real™*®.

Raporturile dintre clacasi si stapanii de domenii trebuiau
sa fie echitabile, birul urmand sa se strdnga fara abuzuri 1n
detrimentul contribuabililor. A fost intocmit un tabel al darilor

2 Ibidem, p. 169.

6 Ibidem, p. 221.

7 Ibidem, p. 171-174.

%% Ibidem.

9 V1ad Georgescu, Ideile politice si iluminismul in Principatele Romdne,
p. 110.
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indirecte, marindu-se impozitul personal pentru plata
posturilor. Darile erau stranse de catre o Comisie, formata din
trei boieri, dintre care doi localnici, ale caror acte erau
verificate de catre Sfatul obstesc. Se mai prevedeau: privilegii
perpetue pentru detindtorii de ranguri; dreptul, pentru boieri, de
a avea scutelnici, breslasi si slugi, ca un privilegiu legiuit;
desfiintarea darilor nou infiintate*”’.

Puterea  bisericeasca era suverana. Se prevedea
nationalizarea bisericilor si a manastirilor, si administrarea lor
de catre preotimea moldoveana.

Redactat in aprilie 1822 de catre reprezentanti ai micii
boierimi moldovene, exemplarul consultat de catre A. D. Xenopol
in arhivele Consulatului rus din Jlasi era datat 1la
13 septembrie 1822, cand a fost supus spre aprobare noului
domn””', cerandu-se aplicarea prevederilor lui pana la elaborarea
unei ,,pravile a tarii”, atat de utila pentru ,,desradacinarea ralelor
cele adanc strabatute a neoranduelei, urmate intru atita
delungare de vreme, a stapanirii domnilor streini™*’*.

Domnitorul nu a promulgat acest proiect de Constitutie, iar
sultanul nu l-a confirmat. Cu toate acestea, principiile moderne
de organizare a vietii economice, sociale si politice au fost
aplicate de Ionitda Sandu Sturdza. Spre deosebire de celelalte
proiecte si memorii, Constitutia carvunarilor a exprimat mai
clar principiile si normele de organizare a vietii de stat, controlul
reciproc si colaborarea puterilor statului, a proclamat autonomia
statului, libertatea individuala, egalitatea in fata legii, libertatea
invatamantului, a muncii, a comertului si industriei, libertatea
constiintei §i a presei. Astfel, ,,I. Tautu a facut din imaginea

20 A, D. Xenopol, Primul proiect de Constitutiune a Moldovei din 1822,
p. 15-18.

"' Anastasie Tordache, op. cit., p. 92.

12 A. D. Xenopol, Primul proiect de Constitutiune a Moldovei din 1822, p. 23.
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monarhului si teoria monarhiei constitutionale §i representative
cheia de bolta a intregului sdu sistem politic™*"”.

Desi nu poate fi considerat o Constitutie in adevaratul
sens juridic al cuvantului, proiectul partidei carvunarilor, de la
1822, a raspuns cel mai bine exigentelor cerute actelor vremii.
Drept argument, dispozitiile art. 75, in care Constitutia este
infatisatda ca fiind textul fundamental in raport de care
autoritatea se legitimeazd si sunt garantate drepturile si
libertatile cetatenilor.

Cu sigurantd, asezamantul constitutional de la 13 septembrie
1822 reprezintd un pas important in introducerea unui sistem de
guvernare modern, in concordantd cu cerintele progresului
istoric. ,,Document de granitd”*’*, proiectul partidei carvuna-
rilor indica inceputul si sfarsitul unei etape istorice. Textul de
la 1822 are meritul de a introduce anumite principii ale
constitutionalismului roméanesc modern. Din continutul
articolelor, din modul lor de grupare, precum si din forma
expunerii, rezultd ca acest memoriu poate fi considerat un
proiect de Constitutie.

Din aceeasi perioadd dateaza si proiectul Shedion de
reformaluirea stapanirii tarii Moldaviei*”, elaborat de catre
marea boierime din Moldova. In cele 30 de articole se
prevedea: forma de guvernamant — monarhia; tara trebuia
condusa de catre un domn pamantean, ales pe viatd din neamul
moldovenesc®’®, impreund cu sase sau opt familii: ,,stipanirea
sa fie monarhiceasca, dinpreuna insa lucratoare cu sese si opt
familii cele intdiu a pamantului, ce se numesc in limba
greceascd pruh. Aceasta alegere a stapanirei din preund cu un

3 Ibidem, p. 109.

™ Joan Stanomir, Libertate, lege si drept, p. 17.

5 Alecu Russo, Scrieri, Bucuresti, 1910, p. 23-25 (in continuare, se va cita:
Alecu Russo, Scrieri).

7761, C. Filitti, Opere alese, p. 131.
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Domn tot din neamul moldovenesc si fie pe vieata™’’; boierii
se bucurau 1n continuare de privilegiile vechi, slujbele erau
acordate celor ce proveneau din familii ,,gtiute si ispitite”, care
aveau ,,stiintd si pracsis” si posedau mosie sau ,,alta stare™’8;
fixarea unui buget pentru domn, alcatuirea unei osti nationale
de 3.000 de persoane®’’; anularea rangurilor de boierie acordate
dupd domnia lui Scarlat Callimachi, boierii urmand sa fie
caftaniti numai cu consimtimantul Divanului®®.

Un alt proiect, elaborat tot de marea boierime din
Moldova, s-a numit Pontul popilor*®'. Se prevedea conducerea
tarii de catre domn si o ,,gherusie”, alcatuitd din opt boieri de
treapta intai, care se schimbau din trei in trei ani: ,,Ocarmuirea
tarei sa fie de Domn Tmpreuna cu Gherusie alcatuitd de opt
boieri din cei dintaiu, care se vor schimba la ,toti trii ani”, si
acestia vor fi din fiecare neam cate unul din cele opt
neamuri”**?. Boierii erau scutiti de dari si beneficiau de dreptul
de a trimite arzuri la Poartd: ,,Boierii sa aiba sloboda voie a
trimete arzuri la poartd, la vreo ,,nemultdmire” despre Domn,
sau si din ei a trimete, insd numai pentru obstesti interesuri”®?,
mitopolitul si episcopii trebuiau sa fie pamanteni: ,,Mitropolitul
si episcopii sd fie de a pururea numai din pamanteni, si
manastirile grecesti subt epitropia arhiereilor si a paman-
tenilor’™***.

In Moldova, remarcabile au fost scrierile lui Ionicd Tautu:

Strigare catre Inalt preasfintia sa al Moldovei, Scrisoarea unui

217 Alecu Russo, Scrieri, p. 23.

78 Ibidem, p. 25.

My, Sotropa, op. cit., p. 62.

201, C. Ciubotaru, Un proiect moldovenesc de organizare a statului dupd
Eterie (1821-1822), in ,,Studii si cercetari stiintifice”, istorie, lasi, 2, 1961,
p. 255-256.

21 Alecu Russo, Scrieri, p. 25-26.

2 Ibidem, p. 26.

% Ibidem.

4 Ibidem, p. 25.
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. . . . . - . 285
boier din Moldova si Cuvdnt a unui taran catre boieri™.

Autorul se declara impotriva regimului fanariot, a marii
boierimi, solicitand drepturi egale pentru toti.

Ideile, convingerile si principiile de organizare a vietii
sociale, economice si politice, inscrise in Constitutia carvuna-
rilor, au fost reluate in Actul de chezasie, elaborat in Moldova de
citre mica boierime, in anul 1824°*°. Se prevedea: autonomia
statului, care sa fie fundamentat ,,cu pravili si cu puterea sa intru
toate ale tarii”, cu ,temeiuri si rezon”; dregatorii sd lucreze
potrivit ,,pravilelor politicesti facute de-a dreptul spre privirea
binelui obstesc™’; redactarea de pravile in limba roména;
instituirea unui organ reprezentativ, Senatul, care sa legifereze
impreund cu domnitorul; separarea puterii judecitoresti de cea
legislativa; numirea domnului pe viatd; ereditatea domnieizgg;
formarea unei armate de 4.000-5.000 de persoane.

In aceeasi perioada, in Tara Romaneasca, filosoful
iluminist Eufrosin Poteca preconiza o lege politiceasca™™, care
sd prevadd egalitatea in materie fiscala. Ulterior, largindu-si
programul de reforme®’, Eufrosin Poteca se pronunta pentru:
formarea unei Adundri din deputati ai judetelor, alesi prin vot
indirect, care avea drept atributie alegerea domnitorului;
libertatea tiparului; dezrobirea tiganilor; impozit proportional
cu averea; egalitatea la numirea in functii.

De o importantd deosebita a fost memoriul redactat la
Chisinau, la 9/21 septembrie 1823%', de catre Iordache

25 Emil Vartosu, Un pamflet moldovenesc din vremea Eteriei, In ,,Viata
romaneasca”, an XXII/1930, p. 87-100.

2% Valeriu Sotropa, op. cit., p. 83.

7 Ibidem.

% Vlad Georgescu, Mémoires et projets de réformes dans les Principautés
Roumaines, p. 125-131.

% Valeriu Sotropa, op. cit., . 83.

% Ibidem, p. 84.

1 Vlad Georgescu, Mémoires et projets de réformes dans les Principautés
Roumaines, p. 115-120.



Sistemul constitutional romdnesc (1821-1923) 73

Rosetti-Rosnovanu, care prevedea, in domeniul economic,
realizarea independentei Moldovei fata de turci®”.

Nicolae Rosetti-Rosnovanu a fost autorul a doua memorii
adresate Rusiei, in anul 1826*. In primul memoriu se arata ca,
persoanele aflate la conducere in ultimii cinci ani nu trebuiau
inlaturate din aceste functii®*. in cel de-al doilea memoriu, se
prevedea: alegerea domnului sa se faca prin vot direct, de catre
toti boierii tarii in varsta de 29 de ani, care erau proprietari> .

O insemnatate deosebita a avut si lucrarea lui Constantin
Golescu, Insemnare a caldtoriei mele, facuta in anul 1824,
1825, 1826, tiparita la Buda, in anul 1826°*°. Avand drept
model legislatia din tarile occidentale®’, Constantin Golescu
cerea stabilirea impozitelor in mod proportional cu averea, iar
functionarii sd aiba o leafa fixd. Cu privire la reorganizarea
aparatului  administrativ, Constantin Golescu propunea
schimbarea metodelor de numire si avansare in slujbele
statului. Practica vanzarii slujbelor pe bani determinase, cu
timpul, dupa cum observa Golescu, o stare de instabilitate,
necorespunzitoare bunei functiondri a administratiei. In
consecintd, propunea asezarea slujbelor statului pe criteriile
invataturii si experien‘geizgg.

In Anaforaua pentru pronomiile Moldovei, din aprilie
1827*°, era prevazutd garantarea privilegiilor boierimii:

92 Valeriu Sotropa, op. cit., p. 84.

%3 Vlad Georgescu, Mémoires et projets de réformes dans les Principautés
Roumaines, p. 133-139.

2% Valeriu Sotropa, op. cit., . 85.

2% Ibidem.

2% Anastasie Tordache, op. cit., p. 258.

27 Dinicu Golescu, Insemnare a caldtoriei mele Constandin Radovici din
Golesti, facuta anul 1824, 1825, 1826, postfata si bibliografie de Mircea
Iorgulescu, Bucuresti, 1977, p. 9-10.

2% N. Isar, Principatele Romdne in epoca luminilor (1770-1830) Cultura,
spiritul critic, geneza ideii nationale, Bucuresti, Editura Universitatii din
Bucuresti, 1999, p. 165.

9 1. C. Filitti, Opere alese, p. 168.
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scutirea de dari; dreptul exclusiv de stapanire asupra padurilor;
judecarea de citre Inaltul divan a proceselor dintre boieri;
arestarea boierilor si se facd doar cu aprobarea divanului®®.

Stipulatii referitoare la domeniul administrativ s-au
regdsit in memoriul adresat Rusiei, elaborat in anul 1827, de
catre Manolache Draghici, in Moldova: Projet d’ ameliorer
[’administration de Moldavie si in cel redactat la sfarsitul
aceluiasi an de catre Barbu Stirbei: Apercu rapide sur le mode
d’ administration de la Valachie **'.

In anul 1829, in Tara Romaneasci a fost redactat
memoriul Cererile ce ar fi putut face Valahia si Moldavia la un
congres de printi crestini, pentru siguranta lor cea din afara si
statornicirea cea din launtru’®, care, pe langd masurile
cuprinse in memoriile si proiectele anterioare, prevedea: Unirea
celor doua Principate Romane; autonomie deplind obtinuta prin
rascumparare de la turci; domn dintr-o dinastie germana, ales
prima datd de Austria, Franta si Anglia; domn care sa respecte
Constitutia si sd adopte religia ortodoxa; dreptul tarii de a
incheia tratate si de a bate moneda, ,,neatarnarca bisericii
nationale de patriarhia de la Constantinopol™®.

Iordache Golescu, in lucrarea Starea Tarii Romdnesti pe
vremea pamdntenilor, aparutd in anul 1832°* ii impartea pe
boieri in doud categorii: ,,patrioti” si ,,patrihoti” si prezenta
doleantele celei de-a doua dintre ele. Se prevedea instituirea
unei Adunari Obstesti, aleasa de ,,tot norodul”, care avea drept
atributii: alegerea domnului, care trebuia sa guverneze conform
pravilelor; fixarea impozitelor; elaborarea pravilelor; stabilirea
salariilor functionarilor; domnul sa nu aiba alt venit, in afara de

3% Valeriu Sotropa, op. cit., . 85.

' Vlad Georgescu, Mémoires et projets de réformes dans les Principautés
Roumaines, p. 139-164.

92 Eudoxiu Hurmuzaki, Documente privitoare la istoria romdnilor, X,
Bucuresti, 1897, p. 647-649.

3931, C. Filitti, Opere alese, p. 181.

3% Ibidem, p. 158.
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lista civila; desfiintarea sarcinilor feudale. Totodatd, autorul
lucrarii arata ca in fruntea ,.boierilor patrio‘gi”305 se aflau:
Balaceanu, Mihaita si Alecu Filipescu, Golestii, Episcopul de
Buzdu, Gherasim Ritescu. In cealaltd categorie, cea a
,boierilor patrihoti™, erau mentionati: Barbu Vicarescu,
Dinu si Istrate Kretzulescu, Matache Racovita, Stefan Belu,
Filip Lens, Trasnea.

Analizand memoriile si proiectele de reforma din
perioada 1821-1832, putem afirma cd marea boierime urmarea
reformarea in sens modern a institutiilor tarii, cu conditia
transferarii privilegiilor Vechiului Regim, sub forma pozitiilor
economice si politice in societatea noud, de naturad sa-i asigure
puterea politica. Daca la inceput marea boierime s-a sprijinit si
a fost sprijinita de Rusia, boierimea mica s-a bazat, in zadar, pe
ajutorul politic al Portii. In lipsa boierilor mari din Moldova,
timp de cativa ani novatorii si-au intdrit pozitiile, raspan-
dindu-si, totodata, ideile, ceea ce ingrijora marea boierime.

In Principatele Romane, incepaind cu cea de-a doua
jumatate a secolului al XVIllI-lea, aparitia si dezvoltarea con-
stiintei nationale s-au identificat cu procesul de modernizare.
Acest proces de modernizare a avut un caracter militant®’,
determinat de evolutia catre nou, prin indepartarea dominatiei
straine si adoptarea unor metode adecvate de propasire natio-
nald. Sub regimul fanariot, care afectase considerabil institutiile
celor doud Principate, societatea romaneasca parea dominata de
»indiferentd completd pentru tot ceea ce se numeste interesele
tarii”**. Dominatia turco-fanariotd provocase un intens proces
de instrainare a limbii si obiceiurilor, a practicilor politice, in

3% Ibidem.

% Ihidem.

397 Anastasie Tordache, op. cit., p. 352.

3% pompiliu Eliade, Influenta francezd asupra spiritului public in Romdnia,
Bucuresti, 1982, p. 108.
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directia incurajarii coruptiei, a reprimarii oricarei tendinte de
emancipare politica si sociala.

Desi adevaratele nazuinte ale romanilor nu erau exprimate
prin programe de guvernare, ele erau prezente, uneori, in
intentiile unor membri ai clasei politice conducétoare, aceasta
din urma suferind, sub raport etnic, modificari structurale®®.

Chiar daca reformele — sociald si fiscala — ale lui
Constantin  Mavrocordat determinasera unele schimbari,
acestea erau aplicate cu scopul de a consolida puterea statului
si a aparatului administrativ, de a abroga anumite privilegii.
Structurile politice existente, care evidentiau un regim politic
de despotie orientald, nu puteau fi schimbate fard consim-
tamantul Portii Otomane — puterea suzerand care le
impusese’'’. Prin urmare, regimul fanariot nu corespundea
ideilor social-politice moderne.

Cu toate acestea, domnii fanarioti au contribuit la intensi-
ficarea relatiilor culturale cu Apusul, incurajand traducerile,
aducandu-si, astfel, aportul la ,,surparea zidului impenetrabil
care despartea, la mijlocul secolului al XVIII-lea, societatea
romaneascd de Europa luminilor™'", Implicati intr-un aseme-
nea proces de contact cu lumea occidentala, o parte a boierimii
din Moldova si Tara Roméaneascd a manifestat un interes
deosebit pentru o serie de scrieri care apartineau iluminismului.

Pentru o parte a boierimii, scrierile iluministilor si
rationalistilor francezi, patrunse in Principatele Romane, au
insemnat o sursa de reflectie, o ,,prefigurare a unei societdti mai
drepte™'%.

309 Vezi, in acest sens: Dan Berindei, Irina Gavrila, Mutatii in sanul clasei
dominante din Tara Romdneascad in perioada de destramare a ordnduirii
feudale, in ,,Revista de istorie”, tom 34, nr. 11/1981, p. 2029-2046.

319 Apostol Stan, Mircea Tosa, op. cit., p. 14.

3P Cornea, op. cit., p. 53-54.

312 Apostol Stan, Mircea Tosa, op. cit., p. 16.
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Marea revolutie franceza, produsese, in plan ideologic si
politic, un impact asupra tuturor constiintelor vremii. Dascalii
ardeleni, aflati in imposibilitatea de a pune in practica
cunostiintele acumulate 1n tarile europene, ajung in Principatele
Roméne unde reinvie spiritul national, prin instruirea si
educarea tinerei generatii in scoli romanesti, infiintate din
initiativa unor boieri luminati.

In Moldova, la sfarsitul secolului al XVIII-lea, s-a format
un grup de carturari, care si-au adus contributia la aparitia unor
idei si convingeri preluate din scrierile luministe europene’"”.
Acesti carturari, precum §i o parte a marii boierimi, pun la
dispozitia celor interesati o serie de opere, descoperind, astfel,
noi orizonturi social-politice.

Dupa 1821, prin reluarea, in toate domeniile, a legaturilor
cu civilizatia europeand, materializate prin trimiterea de
bursieri la studii peste hotare, prin deplasari efectuate de cei
mai iscusiti dintre boieri, asistdim la Inceputurile civilizatiei
romane moderne. Memoriile si proiectele de reforme, intocmite
de catre reprezentanti ai boierimii mici si mijlocii, care
urmdreau obtinerea unei egalitati la nivelul clasei dominante,
au contribuit la accelerarea procesului de modernizare din
Principatele Romane.

Desi infranta, revolutia din anul 1821 permitea conturarea
unor idei referitoare la necesitatea reorganizarii Principatelor
Romaéne, dupad indepartarea domniilor fanariote. O parte mai
avansatd din clasa dominantd, urmarind modernizarea sub
aspect institutional a Principatelor Romane, a pus in practica
principii ale filosofiei luminilor. Boierii carturari infiinteaza
scoli, iar in lipsd de dascdli ii aduc din Transilvania sau 1isi

trimit fiii la studii in striinatate®'.

AL Dutu, Miscarea iluminista moldoveand de la sfarsitul secolului
al XVIII-lea, in ,,Studii”, tom 19, nr. 5/1966, p. 919.
314 Anastasie Tordache, op. cit., p.352-353.
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In contactul direct cu convingerile avansate ale
timpului®'®, isi fac aparitia principii de natura democratica:
monarhie constitutionald; adunare nationald reprezentativa,
egalitatea in fata legii; libertatea legii si a cuvantului. In
Moldova, domnitorul a sustinut ideile si convingerile elemen-
telor radicale ale boierimii mici si mijlocii, care urmarea sa
beneficieze de aceleasi privilegii ca marea boierime. Primul
proiect de Constitutie din istoria Principatelor Roméane a dat
nastere la reactii violente din partea castei privilegiate, care-l
va respinge, ulterior, prin Conventia de la Ackerman, acesteia
din urma fiindu-i restabilite toate privilegiile.

315 Ibidem.
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CAPITOLUL 1
Regulamentele Organice - intre anacronic
si modern

a. Aspecte privind elaborarea Regulamentelor Organice

Una dintre cele mai importante urmari ale revolutiei de la
1821 a fost restaurarea domniilor nationale, restaurare care a
accelerat procesul consoliddrii autonomiei Principatelor
Roméane>'S Astfel, la 1/ 13 iulie 1822, Poarta Otomana a apro-
bat ca cele doud tari romanesti sd fie conduse de domni paman-
teni: Tn Moldova, Ionitd Sandu Sturdza, iar in Tara Romaneasca,
Grigore Ghica’'”. Cei doi domni au incercat si adopte o serie
de masuri, menite sa creeze cadrul prielnic unei schimbari, in
acord cu noul regim politic national instituit’'®.

Conventia de la Ackerman, din 25 septembrie/7 octombrie
1826", prin care se intdreau prevederile tratatului de pace de la
Bucuresti, din 1812, cuprindea cele mai importante dorinte
nationale ale romanilor: numirea domnului de catre Adunarea
Generalad a Divanurilor, conform vechiului obicei al celor doua
tari>*’; domnia era acordatd pe 7 ani, putdnd fi prelungiti pe
incd un exercitiu septenal; fostii domni nu mai aveau dreptul de
a face parte din Divan; numarul begliilor turci nu putea fi mai

316 Anastasie Tordache, Apostol Stan, op. cit., p. 30.
37 Istoria Romanilor, vol. VII/ 1, p. 56.

% Ibidem.

1 Ibidem, p. 72.

20 Ibidem.
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mare decat cel existent Tnainte de 1821. Totodata, Principatele
Romane urmau a fi scutite de tribut timp de 2 ani; teritoriile din
preajma raialelor dundrene uzurpate urmau sa fie incluse Tarii
Romanesti; intocmirea unui ,,regulament general” in fiecare
tard, in scopul imbunatatirii situatiei lor interne®*".

Comisiile alcatuite in vederea elaborarii regulamentelor
generale pentru cele doud Principate Roméne, nu au avut
timpul necesar sa-si inceapa lucrarile din cauza izbucnirii, in
aprilie 1828, a razboiului ruso-turc. Activitatea acestor Comisii
a fost reluata la sfarsitul razboiului**.

Imediat dupd declansarea razboiului ruso-turc din
primdvara anului 1828, in Moldova si Tara Roméaneasca s-a
instaurat un regim de ocupatie militard, care a durat pana in
anul 1834°%. Domnii romani au fost indepartati de pe tron,
deoarece au fost numiti fard acceptul Rusiei si, prin politica
promovati de acestia, interesele Rusiei au fost ingradite™*.

La 25 aprilie 1828, feldmaresalul Wittgenstein, printr-o
proclamatie catre locuitori, Tncunostinta cu privire la numirea
lui F. P. Pahlen’” in functia de presedinte deplin imputernicit
al Divanurilor din Moldova si Tara Romaneasca. El era
secondat, in indeplinirea functiilor, de catre M. L. Minciaki,
fost consul general al Rusiei la Bucuresti**. Ulterior, la condu-

cerea administratiei au fost numiti generalii Jeltuhin si

2! Florea Stanculescu, ,,Actul osdbit pentru printipaturile Moldova si Tara

Romaneasca” al Tratatului de la Adrianopol (2/14 septembrie 1829), in
,.Studii si articole de istorie”, XXX-XXXI, 1975, p. 124-126.

322 Istoria Romanilor, vol. VII /1, p. 72.

3¢, Voicu, I. T. Amuza, B. Stanciu, Istoria statului §i dreptului romdnesc,
Bucuresti, Editura Sylvi, 2001, p. 253.

34 1. C. Filitti, Corespondenta consulilor englezi din Principate. 1828-1836,
Bucuresti, 1916, p. 7.

33 D, A. Sturdza, C. Colescu-Vartic, Acte si documente relative la istoria
renascerei Romdniei, 1, Bucuresti, 1900, p. 308-309 (in continuare, se va
cita: Acte si documente).

326 Istoria Romanilor, vol.VI/I, p. 78.
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Kiseleff**”. Generalul Jeltuhin dorea s repartizeze in adminis-
tratie functionari straini’*®, deoarece ocupatia militard taristd
avea nevoie de noi contributii materiale din partea Moldovei si
Tarii Roménesti*.

La 25 mai 1828, vicecancelarul Nesselrode declara ca
tarul nu urmarea o extindere a posesiunilor Imperiului tarist in
defavoarea celor doua Principate. Totodata, sfatuia boierii sa
conlucreze cu autoritdtile tariste, garantdnd ca tarul isi va
exercita protectia sa asupra Principatelor Romane®™.

In cadrul pacii de la Adrianopol, din 2/14 septembrie 1829,
care marca sfarsitul razboiului ruso-turc, au fost prevazute si
clauze care vizau cu precadere Principatele. Actul separat,
atasat tratatului, prevedea®': dreptul Principatelor Romane de a
avea reglementari proprii de ordine interioara, acest drept fiind
stabilit prin Conventia de la Ackerman din 1826; recunoasterea
autonomiei Principatelor Romane; alegerea domnilor pe viatd
de catre Divan; deplina libertate a comertului si libera navigatie
a vaselor Moldovei si Tarii Romanesti; retrocedarea cetatilor
de la Dunare (Turnu, Giurgiu, Braila) catre Tara Roméaneasca.
Totodatd, Poarta se obliga sd recunoascd regulamentele
administratiei, create In timpul ocupatiei.

Activitatea de elaborare a regulamentelor generale pentru
cele doua Principate Romane a fost reluatd la Bucuresti, la
29 julie 1829**, conform dispozitiilor tarului, si a fost
desfasurata de un comitet special, condus de Minciaki. Paul

327 Dan Berindei, Diplomatia romdneascd modernd, p. 42.

328 Budoxiu Hurmuzaki, Documente privitoare la istoria romanilor, 17,
Bucuresti, 1913, p. 219.

329 Ibidem, p. 216.

330 Anastasie Tordache, Apostol Stan, op. cit., p. 41.

31 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 82.

332 p. Paltanea, Contributia lui Costache Conachi la redactarea Regulamen-
tului Organic, in ,,Anuarul Institutului de Istorie «A. D. Xenopol»”, lasi
tom XXXIV, 1997, p. 43.
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Negulescu si George Alexianu au afirmat ca lucrarile
Comitetului au inceput la 4 iulie 1829°%.

Contele Jeltuhin, in calitate de presedinte plenipotent al
Divanurilor Moldovei si Tarii Romanesti, la 5/17 iunie 1829, a
alcatuit cele doud Comisii pentru redactarea proiectelor
Regulamentelor Organice. Fiecare Comisie era formata din 4
membri: doi alesi de Divan, iar ceilalti doi de catre autoritatea
puterii de ocupatie; acestora li se adduga cate un secretar>>".

Comisia moldoveana era compusd din: vornicul Mihail
Sturdza, vistiernicii lordache Catargiu, Constantin Cantacuzino
Pagcanu si vornicul Costache Conachi, avand ca secretar pe
Gheorghe Asachi®®’; cea munteand era alcatuitd din: banul
Grigorie Baleanu, logofatul Stefan Baldceanu, vornicul
Iordache Filipescu si hatmanul Alexandru Vilara, avand ca
secretar pe vornicul Barbu Stirbei’**. Membrilor Comisiei li
s-au aldturat: beizadeaua Nicolae Sutu, pentru Moldova, si
Nicolae Mavros, pentru Tara Roméaneasca’ .

Cele douda Comisii, instituite pentru redactarea Regula-
mentelor Organice, erau obligate sd ia in considerare si
instructiunile de la Sankt-Petersburg, care au fost redactate la
sfarsitul anului 1828 si inceputul anului urmator*. Aceste
instructiuni prevedeau ,,0 apropriere intre noroadele celor doud
Principate™, faceau referire la numarul deputatilor si modul

33 Regulamentele Organice ale Valahiei si Moldovei, editia Paul

Negulescu, George Alexianu, Bucuresti, 1944, p. V (in continuare, se va
cita: Regulamentele Organice ale Valahiei si Moldovei).

34 1. C. Filitti, Principatele Romdne de la 1828 la 1834. Ocupatia ruseascd
si Regulamentul organic, Bucuresti, 1934, p. 40 (in continuare, se va
cita: I. C. Filitti, Principatele Romane de la 1828 la 1834).

335 M. T. Oroveanu, op. cit., p. 207.

3 Ibidem.

37 Istoria Romanilor, vol. VII/L, p. 85.

3% Vezi, in acest sens: Andrei Otetea, Geneza Regulamentului Organic, in
»Studii si articole de istorie”, 11, 1957, p. 391-393; 1. C. Filitti, Principatele
Romane de la 1828 la 1834, p. 30.

339 p_ Piltanea, art. cit., p. 51.
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de alcatuire al celor doua Adunari, la modalitatea de alegere a
domnului, precum si la competen‘ge340. Totodata, era prevazuta
regula conform careia nu se putea intreprinde nici o modificare
de ordin financiar, fara acordul Rusiei si Turciei. Era interzisa
inserarea unor norme, care contraveneau intereselor celor doua
Curti. Se faceau recomandari cu privire la: impozite; categoriile
de cetateni care nu erau supusi la anumite obligatii; crearea
unor instante judecdtoresti; obligatiile care ii erau atribuite
bisericii. Erau facute propuneri care priveau organizarea, in
cele doud Principate, a unor intitutii asemanatoare™" .

La 29 decembrie 1829°** cu ocazia redactarii primelor
trei capitole ale ,,Regulamentului de reforme”, Comitetul
moldo-muntean, ludnd in considerare si recomandarile lui
Kiseleff, arata ca ,,scopul propus” era indeplinit. Cu acest prilej,
Costache Conachi se pronunta pentru atribuirea calitatii de
alegator numai boierilor fruntasi, argumentand: ,Iatd la ce-au
agiuns treaba, de au agiuns boierii rangurilor intai si al doilea
sd aleagd impreund cu mazilii si cu privighetorii de ocoale pe
deputatii tinuturilor*.

Alte pareri, referitoare la celelalte capitole, i-au fost
comunicate lui Kiseleff, la 15 ianuarie 1830°**. Bunioar3, cu
privire la ,hartia timbratd” utilizata in justitie, se arata cd nu
avea ,,nici un rezultat de utilitate reala”. Prin impozitul funciar,
se nota in continuare, proprietatea ar fi fost supusa unui dublu
impozit, ,,fard a-i 1asa nici unul din avantajele de care ea se
bucuri aiurea?””*.

Referitor la art. 71 — desfiintarea scutelnicilor, breslasilor
si slugilor — Costache Conachi considera ca cei 21 de piastri, pe

340 Istoria Romanilor, vol. VII/L, p. 83.

3 Ibidem, p. 84.

¥2p, Péltanea, art. cit., p. 46.

3 Gh. Ungureanu, Despre manuscrisul original al Regulamentului organic
moldovean, 1n ,,Studii si cercetari stiintifice. Istorie”, VIII, 1957, 1, lasi, p. 129.
3 p_Ppiltanea, art. cit., p. 46.

* Ibidem.
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care trebuia sd-i primeasca boierul drept despagubire pentru
fiecare scutelnic, erau o suma infima, comparativ cu ,,2 lei pe
luna pentru fiisticari scutelnic”, pe care 1i primea de la vistierie,
,afard de slujbe ce acesta 1i facea pentru cautarea de havalelili
deasupra birnicilor*.

Totodata, Costache Conachi arata ca de ,,despagubirea
fagaduitd in cuvant de sporirea de 12 zile in lucrul boieres-
cului” urmau s profite numai boierii care aveau mosii in Tara
Romaneasca, drept urmare ,,cuvantarea de doudsprezeci zili nu
este decat cu numili numai si fiindcd tot proprietariul in
Moldova privesti dupa tot cuvantul la infiintata munca, iar nu
la numirea ce au vroit cineva a-i da”. Din aceastd pricina
,boieriul proprietariu in Moldova va fi pururi in dreptate de a
ceri acea despagubiri afarda numai cand Opstiasca Adunari nu
va voi a sd lepada de aceasta dreptate™*’.

Cu privire la ,,capitatie”, Costache Conachi se Impotrivea
sumei de 30 de lei, propusd in Regulament, fiind de acord cu
stabilirea ,,unei capitatii deopotriva in toatd tara, cati 25 lei pe
anu de familiea sau acela de a asaza clasificatii de trei stéri in
randuiala urmatoari: sate carea locuiesc mosii intregi a lor, sate
carea locuiesc mosii nu intregi a lor, sate carea locuiesc pe
mosii stapanesti”. Plata trebuia sa fie de 40, 34 si 25 de lei, cu
conditia ca sa fie ,,slobod negotul si a nu sd supara tara cu
biruri si havalele fara de plata™*®.

De asemenea, Costache Conachi s-a pronuntat impotriva
includerii in Regulament a prevederii potrivit careia membrii
Divanului domnesc urmau sa fie numiti de catre domnitor:
,Apoi mi sa pari ca nu s-ar cuveni a fi el inchegat numai dupa
o singurd pareri a domnului, carile ca un om poati sd se
legiuiascd pe nestiintd sau poate si pe stiintd la alegirea
obrazelor a caror hotarari odata scapata, nici un fel de indrep-

3 Ibidem, p. 46-47.
*7 Ibidem.
8 Ibidem, p. 48.
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tari nu mai poate avea. Eu ma lamuresc ca o natiune care ari
a-si incredinta fiinta sa la niste obraza ca aceste, ari si dreptate
a-si alegi giudecatorii™**.

La capitolul V, referitor la libertatea comertului, Costache
Conachi a propus ca, in cazul in care exportul de cereale urma
sd fie interzis prin portul Galati, aceastd masura sa se aplice si
la punctele de vama dinspre Transilvania si Bucovina. De
asemenea, era de parere ca trebuia interzis exportul de animale
sau de pastrama in toate punctele de vama. El se impotrivea
proiectului care prevedea unirea Siretului cu Prutul in zona
raului Bahlui, deoarece aceasta masura afecta dezvoltarea
portului Galati’™.

Desi instructiunile rusesti prevedeau o ,,apropiere intre
noroadele” celor doud Principate, nu se vorbea despre o unire
politica, deziderat sustinut de catre unii membri ai Comitetului
moldovean. De exemplu, lordache Catargiu se pronunta pentru
unirea Moldovei cu Tara Romaneascd si un domn dintr-o
dinastie strdina aflat sub garantia Europei. Costache Conachi
argumenta astfel necesitatea acestei Uniri: ,,Deosabirea intre
niamurile lumii dupa cel intai cuvant fiind legea inchinarii,
limba voroavei si departarea lacuintii, iar dupa al doilea portul,
obiceiurile si stapanirea, nici una den acesta nu sa vad
mijlocind intre vlahi si intre moldoveni, stapanirili cari dupa
vremi s-au ispitit intru adevar a simana galceviri si neinvoieli,
curind au intdles cd elementurile incepatoari fiind tot unele,
niamurile aceste nu pot veni in desbinari si noudle
asezamanturi, care catrd amandoud vin cu parga fagaduintalor
de fericirea viitorimii negresit au trebuit incd mai mult sa
stringd si sd uniascd conburjioaziea”'. Drept urmare,

WI.C. Filitti, Principatele Romdne de la 1828 la 1834, p. 70.
30 L. Boicu, Incercari de navigabilizare a raurilor moldovenesti in prima
Jjumatate a secolului al XIX-lea, in ,,Anuarul Institutului de Istorie si
Arheologie «A. D. Xenopol»”, 11, Iasi, 1965, p. 107-108.
351 S1rx .

P. Paltanea, art. cit., p. 51.
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Costache Conachi se pronunta pentru ,trecirea cu sloboda a
locuitorilor margineni dintr-un Prentdpat in altul numai cu
adiverintali pacnicilor lor de prin sate”, cu exceptia perioadelor
in care apareau epidemiile. Totodatd, ,dreptate de a treci
moldovenii in Valahiea si valahii in Moldova cu uneltile
lucratoari pamantului, cu aducerea de lemne, cu macinatu la
mori, nueli, pari, stuh si altele de aceste, fara de nici o opriri
sau platd™?; , Dreptate de vanzari intre dansii de vite, paine,
cheresteli si alte trebuincioasa prin targurile de pe margine, fara
platd de vama™>*. De altfel, aceasti idee a unitatii era inscrisa
si in capitolul privind organizarea judecitoreasca: , intrunirea
legiuirilor Tn amandoud Principaturile si reformatiea condicilor
politicesti intr-un singur trup de pravili moldovalahe... pentru
intrulocarea amanduror natiilor™>*.

Comisiile au terminat redactarea proiectelor la inceputul
primaverii anului 1830. Acestea au fost trimise la Petersburg,
impreund cu Alecu Vilara, Mihail Sturdza, Gheorghe Asachi si
Minciaki’>. La Petersburg, proiectele au fost examinate de o
comisie formatd din: Minciaki, B. D. Daskov, C. Catacazi,
M. Sturdza si Al. Vilara®®.

La inceputul anului 1831, generalul Kiseleff a convocat
Adunarile Extraordinare Obstesti de Revizie si le-a adus la
cunostinta proiectul modificat, elaborat la Petersburg®’.

Activitatea Adunarii Extraordinare Obstesti de Revizie, din
Tara Romaneascd, a inceput la 10 martie 1831. Ea era alcatuita
din P. Kiseleff — presedinte, M. L. Minciaki — vicepresedinte,

32 Ibidem, p. 52.

353 Ibidem.

3 Ibidem.

3% Andrei Radulescu, Centenarul Regulamentului Organic al Tarii
Romanesti. 1 iulie 1831-1 iulie 1931, Bucuresti, 1932, p. 12 (in continuare,
se va cita: Andrei Radulescu, Centenarul Regulamentului Organic al Tarii
Romadnesti).

361, C. Filitti, Principatele Romdne de la 1828 la 1834, p. 75.

7 Dan Berindei, Diplomatia romdneascd modernd, p. 43.
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membrii Divanului savarsitor: Al. Vilara — ministru de finante,
M. Cornescu — ministrul ostirii, Barbu Stirbei — ministru de
interne, membrii Divanului judecatoresc, ai Divanului domnesc,
zece deputati ai judetelor. Lucrarile Adunarii au fost inchise la
22 mai 1831, aceasta lucrand intens in cadrul a 31 de sedinte.

In Moldova, activitatea Adunirii Extraordinare Obstesti
de Revizie a inceput la 4 mai 1831. Adunarea era compusa din:
P. Kiseleff, M. L. Minciaki, membrii Divanului implinitor, ai
Divanului domnesc si zece deputati ai tinuturilor. Dezbaterile
s-au incheiat la 20 octombrie 1831, Adunarea lucrand in cadrul
a 64 de sedinte. Regulamentele Organice®™® au fost puse in
aplicare la 1 iulie 1831, in Tara Roméaneasca, si la 1 iulie 1832,
in Moldova®”’.

Ele au finglobat si dispozitii cuprinse in proiecte
anterioare, fiind primele legi fundamentale de organizare a
Principatelor Romane. Cu putine deosebiri de continut de la o
tard la alta si, indepartand o serie de institutii si deprinderi
feudale, Regulamentele Organice au dat nastere unui aparat de
stat modern, adaptat la realitatile vremii®. Astfel, s-a stabilit,
potrivit tiparului Constitutiilor burgheze, o organizare de stat
claditd aparent pe principiul separatiei puterilor, statuandu-se
dispozitii referitoare la alegerea domnului si la limitarea, intr-o
oarecare masurd, a puterii domnesti. Instituirea Adunarii
obstesti, organizarea administrativd si judecdtoreasca, precum
si alte masuri au contribuit la progresul Tarilor Romane si au
creat un cadru propice pentru Unirea lor’®'. Au fost instituite

3% Regulamentul organic, Bucuresti, 1832; Regulamentul organic.

Interpretat cu legiuirile din anii 1831, 1832 si 1833 si adaugat la sfarsit cu
legiuirile de la anul 1834 pdnd acum, impartite pe fiecare an, precum §i cu
o scarad deslusita a materiilor, Bucuresti, 1847.

39 Andrei Radulescu, Centenarul Regulamentului Organic al Tarii
Romadnesti, p. 12.

30 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 86.

3wk ¥st0ria dreptului romdnesc, vol. /1, p. 126.
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ministerele si s-a organizat invatamantul in limba romana, care
a fost declarata limba oficiala.

in forma finala, Regulamentul Organic al Térii Romdnesti
era alcdtuit din 444 de articole, grupate In 9 capitole:
cap. L ,,Pentru alegerea Domnului” (art. 1-44), cap. IL. ,,Pentru
Obicinuita Obsteascd Adunare” (art. 45-60), cap. IIL. ,,Finanta”
(art. 61-146), cap. IV. ,,Pentru caderile Ministrului Trebilor din
Launtru” (art. 147-153), cap. V. ,Regulament asupra Comer-
ciului” (art. 154-179), cap. VI. ,,Regulament pentru carantine”
(art. 180-211), cap. VIL. ,,Pentru catarea judecatilor in Valahia si
pentru intocmirea si caderile judecatoriilor” (art. 212-348),
cap. VIIL ,,Dispozitii generale” (art. 349-379),
cap. IX. ,,Regulamentul ostisesc” (art. 379-444)*%.

Regulamentul Organic al Moldovei includea 435 de
articole, grupate, de asemenea, pe 9 capitole: cap. L. ,,Pentru
alegerea Domnului” (art. 1-47), cap. II. ,,Organizarea si
insusirile  obicinuitei  obstesti adunari” (art. 48-63),
cap. III. ,,Reglement de finante” (art. 64-132), cap. IV. ,,Sfatul
administrativ” (art. 133-147), cap.V. ,,Reglement de comertie”
(art. 148-168), cap. VI. ,,Reglementul carantinelor” (art. 169-210),
cap. VIL. ,Reglementul jandermerii” (art. 211-278),
cap. VIII. ,Randuiala Giudecatoreasca” (art. 279-397),
cap. IX. ,Dispozitiile generale” (art. 398-435)*%.

b. Organizarea de stat potrivit principiului
separarii puterilor in stat

Domnia. Regulamentele Organice prevedeau cd domnul
era ales de catre Adunarea Obsteasca Extraordinara, alcatuita in
Tara Romaneasca din 190 de membri si, in Moldova, din 132 de

364 < . o
membri™ . Adunarea Obsteasca Extraordinard era compusa din

362 Regulamentele Organice ale Valahiei si Moldovei, p. 1-170.

% Ibidem, p. 171-342.
%% Ibidem, p. 1 si 173.
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mitropolit (presedinte); episcopi (3 in Muntenia, 2 in Moldova);
50 de boieri de rangul I in Muntenia si 45 in Moldova, luati din
arhondologie in ordine ierarhica®® , de la vel ban la vel camaras,
de la vel logofat la vel aga, nascuti romani si locuitori in tara; 73
de boieri de treapta a Il-a, de la clucer la comis in Muntenia, 30
de la aga la ban, in Moldova, feciori de boieri si proprietari de
mosii; 36 de deputati ai judetelor - boieri proprietari in
Muntenia; 32 de boieri proprietari, feciori de boieri in Moldova,
27 de deputati ai isnafurilor ordsenesti in Muntenia, si 21 in
Moldova®®®. Prezenta necesard, pentru ca domnul sd poatd fi
ales, era de % dintre membrii Adunarii*®’. Inainte de a se incepe
procedura privind alegerea, deputatii depuneau urméatorul
juramant: ,Jur, ca la alegerea ce voiu face nu voiu fi amagit de
vre un interes in parte, sau de vre-o inbulzire straina nici de vre-
o altd cugetare, ci de binele si fericirea obstei imi va fi cel
dinteiu scopos™®®. Domnul era ales la primul tur de scrutin, daca
intrunea 2/3 din voturi sau cu majoritate simpla din cei 10
candidati favorizati, in caz de balotaj’®.

Astfel, prin art. 42 din Regulamentul Organic al Tarii
Romanesti, respectiv art. 44 din Regulamentul Moldovei, se
statua ca, alegerea domnitorului de catre Adunarea Obsteasca
Extraordinard trebuia comunicatd Portii Otomane prin
intermediul unui arz, semnat de toti deputatii ,,dupa randul
rangului lor”. Aceiasi deputati semnau si ,,0 notd oficiala
adresata curtii de la Petersburg™’’. Imediat dupa indeplinirea
acestei misiuni, Adunarea era dizolvatd. Domnul era uns la

35 Cezar Avram (coord.), Ton Bitoleanu, Roxana Radu, Ion Vlad, Elena
Paraschiv, Introducere in istoria dreptului. Manual universitar, Bucuresti,
Editura Fundatiei Roménia de Maine, 2007, p. 201 (in continuare, se va
cita: Cezar Avram (coord.), Introducere in istoria dreptului).

3% Ibidem.

%7 Ibidem.

%% Regulamentele Organice ale Valahiei si Moldovei, p. 6.

369 Cezar Avram (coord.), Introducere in istoria dreptului, p. 202.

370 Regulamentele Organice ale Valahiei si Moldovei, p. 179.
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Curtea Veche din Bucuresti, respectiv la Sf. Nicolae din lasi, si
depunea juramantul prevazut de art. 44 al Regulamentului
Organic al Tarii Romanesti: ,,JJur in numele Sfintei Troite, sa
pazesc 1Intocmai s$i nestramutat, pravilele si legiuirile
Printipatului Valahiei, dupe Regulamentul cel intocmit, i sa
fac a se pazi si a se tine Intru totd virtutea lor™"!, respectiv
art. 48 al Regulamentului Organic al Moldovei. Domnul se
alegea pe viatd, putdnd fi destituit de Curtile suzerand si
protectoare pe baza unei anchete: ,,Domnul se orendueste
pentru tota viata lui; el trebue sa aiba versta de patru - deci de
ani deplin, sa fie din vre-o familie rumanesca, a caruia noblete
si neoasia de pementean, sa se sue cel putin la mosul seu. El se
va alege numai dintre boierii cei mai destoinici si cari vor avea
rangurile de Ban, de Vornic de tera de sus ori de tera de jos, de
al 3-lea, ori de al 4-lea Vornic, de Logofetul de tera de sus, ori
de tera de jos, sau cari, dupa punerea in lucrare a acestui
Regulament, vor avea rangurile Ministrilor, de si nu se vor afla
in slujbé”3 72 (art. 26). El putea abdica cu conditia ca abdicarea
si fie primitd de cele doua Curti’”.

In caz de incetare a domniei sau de vacanti a ei, puterea
domneascd era exercitatd de vremelnica ocdrmuire a
caimacamilor, care era alcatuita din 3 membri, alesi dintre
titularii anumitor dregitorii: presedintele Inaltului Divan,
ministrul treburilor si ministrul dreptatii, care se gaseau in
functie Tn momentul ivirii vacantei: ,,La ori-ce incetare de
Domnie, si intemplandu-se vacantie, trei Caimacami se vor
insdrcina indatd cu obladuirea Stapanirei. Vor fi legiuiti
Caimacami: Presidentul Inaltului Divan, Ministru trebilor din

Y Analele parlamentare ale Romdniei, partea 1, tom 1 Obsteasca
Estraordinara Adunare de Revizuire a Regulamentului Organic a Terei
Romanesti. 1831, Bucuresti, 1890, p. 116 (in continuare, se va cita: Analele
parlamentare ale Romaniei, 1/1).

2 Analele parlamentare ale Romadniei, /1, p. 111.

73 Ibidem.



Sistemul constitutional romdnesc (1821-1923) 91

launtru, si marele Logofet sau Ministrul dreptatei, carii se vor
afla in slujba atunci cand se va intempla Vacan‘gia”374 (art. 18).

Candidatii la domnie trebuiau sa indeplineasca anumite
conditii printre care: sd aibd varsta de cel putin 40 de ani
impliniti si s fie dintr-o familie boiereasca a carei notabilitate
54 sue cel putin la mosul sau™"°. Alegerile erau prezidate de
catre caimacami, iar votarea candidatilor se facea cu bile. Dupa
numirea in scaun a domnului, caimacamii trebuiau sa 1i dea
socoteala acestuia si Obisnuitei Obstesti Adunari. Domnul avea
dreptul de initiativa legislativd. Adunarea avea dreptul de a
aproba proiectul, de a-1 modifica sau a-l respinge. Dupa ce era
votat, proiectul era sanctionat de catre domn. Dacd refuza
intarirea, domnul putea sa trimitd proiectul Adundrii ,,spre o
noua chibzuinta”. Daca 1l sanctiona, dadea ordin de executare,
ceea ce echivala cu promulgarea.

Adunarea Obsteascii Ordinari. In Tara Romaéneasca,
Obisnuita Obsteasca Adunare era alcatuita din 42 de membri,
iar cea a Moldovei din 35 de membri. Mitropolitii §i episcopii
erau membri de drept in cele doud Adunari. Ceilalti deputati
erau alesi dintre boieri, iar corpul electoral era alcatuit numai
din boieri, potrivit art. 45 si art. 46 din Regulamentul Organic
al Valahiei, respectiv art. 48 si 49 din Regulamentul Organic al
Moldovei. Alegatorii deputati de judete erau boierii si feciorii
de boieri, In varstd de cel putin 25 de ani, proprietari de mosie
si domiciliati in judetul respectiv. Presedintele Adunarii era
Mitropolitul tarii. Membrii erau’'®: episcopii; 20 de boieri de
treapta I in Muntenia si 6 de treapta I si a II-a in Moldova, in
varsta de 30 de ani, pamanteni sau impamanteniti, dupa vechiul
obicei, si alesi numai 1n capitald de semenii lor; 19 deputati ai
judetelor in Tara Roméaneasca (cate unul de judet si unul al
Craiovei), 16 in Moldova, boieri proprietari, feciori de boieri,

3 Ibidem, p. 108.
3 Regulamentele Organice ale Valahiei si Moldovei, p. 5.
376 Cezar Avram (coord.), Introducere in istoria dreptului, p. 200.



92 Loredana Maria Ilin-Grozoiu

in varsta de cel putin 30 de ani. Biroul Adunarii era format din
doi secretari si doi secretari supleanti. Se statua ca ministrii nu
puteau fi membri ai Adunarii. De asemenea, deputatii puteau fi
numiti In orice alte slujbe ale statului, fard sd-si piarda
mandatul.

Potrivit art. 48 lit. ¢ din Regulamentul Organic al Tarii
Romanesti, respectiv art. 51 lit. a din Regulamentul Organic al
Moldovei, domnul avea initiativa legilor si trimitea Adunarii
proiectele de legi prin pitac domnesc sau tidulda domneasca.
Proiectele de lege erau votate in intregime sau cu anumite
modificari. Exista si posibilitatea ca Adunarea sa respingd
proiectul. Pentru a dobandi putere de lege, hotararile Adunarii
trebuiau sanctionate de citre domn, fard aritarea de motive’ .
Amendamentele la diverse articole trebuiau sa fie sprijinite de
cel putin 6 membri ai Adunirii’”®. Votarea proiectelor de legi
se efectua cu majoritatea absolutd’”. Rezultatul votului era
comunicat domnului prin adresd semnata de toti deputatii care
participaserd la sedintd. Nici o lege nu putea intra in vigoare
fara sanctiune domneasca. Adunarea nu avea initiativa legilor.
Ea putea numai sa exprime deziderate domnului.

Conform art. 52, 53, 54 din Regulamentul Organic al
Tarii Romanesti, respectiv art. 55, 56 si 57 din Regulamentul
Organic al Moldovei, hotararile Adundrilor Obstesti erau
subordonate tratatelor si hatiserifurilor, care se aflau in vigoare,
si respectarii ,,drepturilor Curtei suzerane si ale Curtei
apérétoare”380. Asadar, Adunarile Obstesti aveau un rol
consultativ: dezbateau fara a delibera, sanctionarea rezultatului
acestor dezbateri ale Adunarii Obstesti fiind o prerogativa a
domnului. Actul legislativ depindea, asadar, de vointa si
competenta lui. Prin urmare, Adunarile Obstesti nu aveau

1" Regulamentele Organice ale Valahiei si Moldovei, p. 10 si 182.
7 Ibidem, p. 10 si 182.

37 Valeriu Sotropa, op. cit., p. 89.

30 Regulamentele Organice ale Valahiei si Moldovei, p. 11 si 183.
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competenta de a adopta o lege. Doar domnul avea acest
drept®™.

Adunarea era aleasa pe 5 ani. Domnul putea sa o dizolve,
raportand celor douad Curti motivele dizolvarii si cerandu-le
autorizatia de a realege o noud Adunare. La 1 decembrie al
fiecarui an, domnul era obligat sa convoace Adunarea, sesiunea
fiind de 2 luni, cu posibilitatea prelungirii’**>. La inceputul
fiecarei sesiuni se cita ofisul domnesc de deschidere; se numea
apoi Comisia pentru cercetarea titlurilor deputatilor alesi, se
fixa numdrul sedintelor pe sdptimana, se alegeau comisiile:
financiard, administrativa, bisericeasca, judecatoreasca. Dupa
acestea, Adunarea raspundea ofisului domnesc de deschidere.
Pentru validarea dezbaterilor, era necesara prezenta a 2/3 din
numarul membrilor Adunarii.

Adunarea Obsteasca Ordinara stabilea bugetul si execita
controlul asupra veniturilor §i cheltuielilor’®, trimitea
domnului si celor doud Curti anaforale, prin care prezenta
starea tarii si nemultumirile constatate, facdnd propuneri cu
privire la masurile ce trebuiau luate in anumite domenii:
agricultura, industrie, comert, asigurarea linistii publice.
Divergentele dintre domn si Adunare erau solutionate de catre
Turcia si Rusia®®*. Domnitorul, in raporturile sale cu Adunarea,
avea posibilitatea sa se adreseze, In caz de ,rascoald sau vreo
mare turburare si neorinduiali”, celor doua Puteri. In acelasi
timp, si Adunarea Obsteasca avea competenta sd se planga
Curtilor suzerani si protectoare”.

3 Ibidem, p. 43-44.

32 M. T. Oroveanu, op. cit., p. 209.

3% B Cernea, E. Molcut, Istoria statului si dreptului romdnesc, Bucuresti,
Editura Universul, 1993, p. 167.

¥ N. Torga, Istoria poporului romdnesc, Bucuresti, 1985, p. 580.

35 Regulamentele Organice ale Valahiei si Moldovei, p. 11 si 183.
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Cu toate limitele lor, Adunarile Obstesti au dat un imbold
in privinta constituirii puterii legislative, pe calea ,,edificarii
unei activitati parlamentare moderne”*®,

Ministrii. Prin noua organizare, intdlnim pentru prima
datd numele de ministri®®’. In sistemul regulamentar, domnul 1i
numea $i 11 revoca pe colaboratorii sdi, fara sa tind seama de
alte considerente decat acelea care-1 interesau pe el. Ministrii
nu puteau urmari o altd politicad decat cea a domnitorului, care
dadea directivele si impulsurile necesare. Pentru ca faceau
parte din Adunare, aceasta nu le putea da vot de blam; putea,
insd, prin anaforale adresate catre domn, sd ,arate” reaua
administratie, marile nedreptati infaptuite de anumiti ministri.
Adunarea avea posibilitatea legald de a comunica aceste
»aratari” si celor doud Curti, care puteau ordona o ancheta, al
carei rezultat putea fi chiar destituirea domnului, asa cum s-a
intdmplat in 1841 cu domnitorul Alexandru Ghica®™®. La
conducerea tarii, domnul era ajutat de ministri, pe care ii
numea si ii revoca personal. Acestia erau de acord cu masurile
propuse de domn. Conform art. 149 din Regulamentul Organic
al Tarii Romanesti, numarul ministrilor era de 6: Ministrul
Trebilor din Launtru sau Marele vornic, ministrul Finantelor
sau Vistierul, Marele Postelnic sau Secretarul de Stat,
Logofarul sau ministrul dreptitii, Logofatul sau ministrul
Trebilor bisericesti, Spatarul sau ministrul Ostirii.

Sfatul Administrativ era compus din:

a. Sfatul administrativ ordinar. Acesta era alcétuit din
ministrii: de interne, de finante si secretariatul statului, fiind

.. . . . . o 389
sub presedintia domnului sau marelui vornic din launtru™".

3% Dan Berindei, Evolutia istorica a institutiei Senatului, in Nicolae
Vacaroiu, Constantin Sava (coord.), Istoria Senatului Romdniei, Bucuresti,
Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, 2004, p. 26 (in continuare, se va cita:
Dan Berindei, Evolutia istorica).

37 Cezar Avram (coord.), Introducere in istoria dreptului, p. 202.

8 Ibidem, p. 203.

% Ibidem.
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Avea rolul de sfatuire a domnului si de pregatire a materialelor
lucrarilor Adunarii Obstesti. Se Intrunea de doud ori pe
sdptamana pentru elaborarea proiectelor de legi. Dupa ce erau
aprobate de catre domn®”’, aceste proiecte erau supuse
deliberarii Adunarilor Obstesti Ordinare.

b. Sfatul administrativ extraordinar. Pentru a dezbate
probleme de o anumitd importantd, domnul convoca Sfatul
administrativ ~ extraordinar, numit si ,marecle sfat al
ministrilor>®'. Acest Sfat, infiintat numai in Muntenia, era
alcatuit din membrii Sfatului Administrativ Obisnuit si din sefii
departamentelor: militiei, credintei i dreptatii.

Conform normelor stabilite prin Regulamentele Organice,
au fost infiintate: departamentul vorniciei dinlduntru®* — avea in
sarcind afacerile interne, invatamantul, sanatatea, lucrarile
publice si instanta sociald; departamentul finantelor’”” — care
conducea veniturile si cheltuielile, comertul si industria. La
finele fiecarui trimestru se raporta la vistierie stadiul veniturilor
si cheltuielilor, in baza caruia vistierul Tnainta domnului o
situatie generald, verificatd de 6 boieri numiti de Adunare; ei
intocmeau un raport anual prezentat de domn Adunarii Obstesti.
Un alt departament infiintat era cel al secretariatului de stat
(postelnicia)®®*, in fruntea caruia se afla marele Postelnic. Acesta
era seful cancelariei domnesti si cu ajutorul Iui se aduceau la
cunostinta anumitor departamente si  Adundrii  Obstesti,
ordonantele domnesti. Sub conducerea sa se afla agentul tarii de
pe langa Poartda si Obstescul control. Potrivit art. 153 din
Regulamentul Organic al Térii Romanesti: ,,Marele Postelnic va
tinea corespondente cu Agentii Printipatului din Tarigrad si, la
intemplare, cu Pasii de prin cetatile marginei, da drepta Dunarei.

3 Ibidem.
! Ibidem.
392 w4k ¥[storia dreptului roménesc, vol. TV, p. 127.
% Ibidem.
3% Ibidem.
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Asemenea va fi insdrcinat si cu corespondentia Consulilor
Curtilor streine, ce se afld sedetori in Printipat™®”. Totodati, a
luat nastere acum si marea logofetie a dreptatii, condusa de
marele Logofat al dreptdtii. Acesta prezida instanta suprema,
avand sarcina de a veghea ca sentintele instantelor judecatoresti
sa fie In conformitate cu legile si regulamentele aflate in vigoare.
Marea logofetie a credintei si pricinilor bisericesti’’°, era un
departament infiintat in Muntenia, prin intermediul caruia s-a
accelerat amestecul statului in treburile bisericesti.

Organizarea justitiei. Conform normelor prevazute in
cele doud Regulamente Organice, instantele de judecata au fost
reorganizate pe baza unor principii moderne: separarea activi-
tatii juridice de cea administrativa (art. 212 din Regulamentul
Organic al Tarii Romanesti, respectiv art. 279 din Regulamen-
tul Organic al Moldovei); recunoasterea autoritdtii lucrului
judecat a hotararilor raimase definitive; organizarea ierarhica a
instantelor judecatoresti. Astfel, potrivit art. 212 din Regula-
mentul Organic al Tarii Romanesti: ,,.Despartirea puterilor
ocarmuitore si judecatoresca, fiind cunoscutd ca este neaperat
de trebuintd pentru buna orenduiald in pricini de judecatd si
pentru paza dreptatilor particularilor, aceste duoe ramuri de
ocarmuire vor fi de acum finainte cu totul deosebite”™’. Cu
toate ca, dispozitiile referitoare la institutia responsabilitatii
ministeriale nu erau clare si complete, separarea puterilor
aducea, in prim-plan, dorinta limitdrii puterii princiare>®.

Regulamentele Organice au creat, in Tara Romaneasca,
Inaltul divan, iar in Moldova, Divanul domnesc, ca a treia si
cea mai inaltd instantd, competentd sa judece pricinile civile,
comerciale sau penale.

% Analele parlamentare ale Romaniei, 1/1, p. 252.
3% Istoria dreptului romdnesc, vol. II/1, p. 127.
7 Analele parlamentare ale Romaniei, 1/1, p. 306.
3% Joan Stanomir, Nasterea Constituiei, p. 19.
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Au fost stabilite doua categorii de instante judecatoresti:
ordinare si extraordinare. Din prima categorie faceau parte
instantele civile, iar din cea de-a doua, instantele militare si
cele ecleziastice. Instantele civile erau si ele ordinare si
speciale.

Instantele civile ordinare erau de trei grade®””:

- primul grad de jurisdictie era reprezentat de
Jjudecatoriile ,,du prin sate” sau de impdciuire, compuse din
preotul satului si trei jurati, alesi de obste pentru rezolvarea
pricinilor minore si judecatoriile de judet, respectiv tribunalele
de tinut, ca instante de prim grad compuse dintr-un presedinte
si doi membri, iar in Tara Roméaneasca si un procuror (toti erau
numiti de catre domn), competente sd judece pricini civile,
comerciale si plangerile clacasilor impotriva boierilor;

- divanurile judecatoresti sau divanurile de apelatiune,
instante de al doilea grad de jurisdictie, Infiintate la Bucuresti
(unul civil si altul penal) si la Craiova (de asemenea, unul civil
si altul penal), competente sd judece apelurile declarate
impotriva hotararilor civile, comerciale si penale. Daca valoa-
rea prestatiilor era mai mare de o anumita suma, hotérarile lor
puteau fi judecate la Inaltul Divan.

- Inaltul divan, in Tara Roméaneasca, sau Divanul
domnesc, in Moldova, constituiau al treilea grad de jurisdictie,
fiind competente sa judece apelurile declarate Tmpotriva deci-
ziilor divanurilor judecatoresti si ale tribunalelor de comert.

Din categoria instantelor civile speciale faceau parte:
Jjudecatoriile ,,du prin sate” sau de impdciuire, ca prima
instantd; judecatoria Politiei, tot instantd de prim grad;
Tribunalul de pricini comerciale, instantd de apel, in compe-
tenta cdreia intrau apelurile in pricinile comerciale.

Procedura de judecatd. In ceea ce priveste procedura de
judecatd, Regulamentele Organice au adus urmdtoarele

3% Cezar Avram (coord.), Introducere in istoria dreptului, p. 204.



98 Loredana Maria Ilin-Grozoiu

inovatii**’: domnul beneficia numai de dreptul de intirire a
hotararilor definitive; inserarea principiului autoritétii de lucru
judecat; ca mijloc de proba in materie penala se Inlatura cazna.

Judecata incepea cu expunerea plangerii reclamantului,
urma apdrarea paratului, se administrau apoi probele cerute de
parti, dupa care se pronunta hotararea. Mijloacele de proba
erau’!: jurdmantul; martorii; blestemul si ,,cartea de blestem”;
inscrisurile; cercetarea la fata locului; expertiza; prezumtiile;
cunoasterea personald a judecatorului; masurile de asigurare.

Ciile de atac*” erau:

a.oporzitia — dreptul impricinatului, nemultumit de solutia
datd, de a o ataca 1n fata aceleiasi instante in termen de 8 zile;

b.apelul — dreptul de a ataca hotararea la instanta
superioara;

c.apelul la apel — se introducea la Inaltul Divan, ca a treia
si cea mai inalta instantd. Hotdrarea acestuia urma sa fie intarita
de domn si pusa in executare.

Ca regula, domnul nu avea dreptul de a judeca, ci numai
de a intari hotararile judecatoresti definitive. Cu toate acestea,
in Moldova el prezida sedintele Divanului domnesc, ceea ce
demonstreaza ca, principiul separarii puterilor in stat era doar
formal*®. Astfel, potrivit art. 281 din Regulamentul Organic al
Moldovei, dreptul de a judeca era atribuit judecatorilor, care
judecau in numele domnului.

Din coroborarea art. 214 si 215 din Regulamentul Organic
al Tarii Romanesti, aflam cd persoanele care administrau
justitia, Tn numele domnului, erau numite, la nivelul Divanului
cel mare si al celorlalte judecatorii, pe termen de trei ani.
Domnul, in acord cu Obsteasca Adunare, in termen de 10 ani

4 1bidem.
O Ibidem.
42 1bidem.
483 E Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 167.
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de la intrarea in vigoare a Regulamentelor Organice, putea
atribui inamovibilitatea judecatorilor care erau deja in functie.

Potrivit art. 214, respectiv art. 284 din Regulamentul
Organic al Moldovei, judecatorii erau desemnati de catre
domni pe o perioada de trei ani, cu posibilitatea prelungirii
mandatului pe inca trei ani.

Regulamentele Organice au creat functia de procuror pe
langa tribunale si corpul de avocati. Astfel, potrivit art. 225 alin. 2
din Regulamentul Organic al Tarii Romanesti, cei care
indeplineau conditiile sa practice avocatura trebuiau sa se
inscrie In condica cancelariei ministerului dreptatii: ,,Acestia
vor intra in lucrarea slujbei lor, dupa ce isi vor trece numele lor
in condica Cantelariei Marelui Logofet, si dupa ce vor primi de
la Stapanire carte inscris de slobozenie™*". Pe langa Inaltul
Divan si pe langd sectiile criminalicesti ale divanurilor
judecatoresti 1si exercitau activitatea avocatii publici.

c. Organizarea administrativ - teritoriala

Potrivit dispozitiilor prevazute in cele doud Regulamente
Organice, marile subdiviziuni teritoriale — Tara de Sus si Tara
de Jos, pentru Moldova, precum si Bania Craiovei, au fost
desfiintate. Organizarea administrativ-teritoriald a ramas
aceeasi, cu deosebirea ca numarul judetelor si tinuturilor a fost
redus. Au aparut elemente noi cu privire la denumirea si
sarcinile conducétorilor judetelor si tinuturilor. Astfel, in Tara
Romaéneascd ei se numeau ocarmuitori de judete, iar In
Moldova, ispravnici, ocarmuitori. Acestia erau desemnati pe
timp de trei ani de catre domni, la propunerea Sfatului
Administrativ*”. Conform prevederilor din Regulamentele
Organice, aveau atributii adminstrative, dar mai pastrau si
anumite prerogative In materie judiciara.

9% Regulamentele Organice ale Valahiei si Moldovei, p. 107.

45 B Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 169.
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In ceea ce priveste organizarea plaiurilor, plasilor si
ocoalelor, erau prevazute unele modificari. Astfel, in Tara
Romaneascd plaiurile si plasile erau conduse de catre
subocarmuitori, iar ocoalele, in Moldova, de catre privighetorii
de ocoale. Ei erau alesi de catre reprezentantii satelor din
cadrul proprietarilor bunurilor imobile si erau Intariti de domn.
Principalele atributii pe care le aveau se refereau la: incetarea
abuzurilor; pastrarea ordinei; garantarea sdnatatii. Activitatea
lor era analizata de citre conducatorii de judete si tinuturi*®.

Orasele care nu erau pe domenii feudale au primit
personalitate juridicd si dreptul de a se administra cu ajutorul
unui Sfat ales de catre osteni*”’. Sfatul orasenesc era condus de
un presedinte numit de domn si avea competentd atat in
administrarea veniturilor si cheltuielilor, cat si in organizarea
activitatii comerciale.

Satele si-au mentinut aceeasi organizare, fiind conduse de
parcalabi, In Tara Romaneasca, si de vornicei, in Moldova*®,
Parcalabii si vornicii erau alesi pentru un an. Banii obstei erau
gestionati de catre un organism colectiv al satului, compus din
6 oameni buni si batrani, preotul si proprietarul mosiei.
Parcalabii si vornicii incasau impozitele, apoi le depuneau la

~ . . . .. .. . .409
subocarmuitori sau la ispravnici administrativi .

d. Organizarea financiar-fiscala

Impozitele directe si indirecte au fost desfiintate si
inlocuite cu o dare unica pe cap de familie — capitatia. Boierii
si clerul erau in continuare scutiti de dari, insd categoriile

406 wx% [storia dreptului romdnesc, vol. T/, p. 152.

71, Corfus, Lupta de eliberare a oraselor si targurilor sub Regulamentul
Organic, ir} »Studii i materiale de istorie moderna”, V, 1975, p. 7.

Y8 1dem, Incercari de sistematizare a satelor din Tara Romdneascd sub
Regulamentul Organic, n ,Revista Arhivelor”, X, 1967, 2, p. 195.

49w x4 storia dreptului romdnesc, vol. II/1, p. 171.
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poslusnicilor si scutelnicilor (categorii sociale scutite de plata
darilor) au fost desfiintate, sporind astfel numarul contribua-
bililor.

Dispozitiile prevazute in Regulamentele Organice, care
faceau referire la organizarea financiar-fiscala a Tarii
Romanesti si Moldovei, au dat nastere unui sistem fiscal
modern. Taranii plateau un impozit de 30 de lei (capitatia),
negustorii industriasi $i meseriasi achitau un impozit special
(patenta), iar boierul si clerul erau scutiti de dari.

In acelasi timp, erau previzute si impozite indirecte
pentru toate clasele si categoriile sociale. Au mai fost luate si
alte masuri: instituirea contabilitatii publice; interzicerea fixarii
unor obligatii fara a avea o baza legald; introducerea sistemului
pensiilor*'”. Organizarea fiscala s-a simplificat prin introdu-
cerea bugetului anual, bazat pe estimarea veniturilor si
cheltuielilor. Acesta era elaborat de Executiv si aprobat de
Obsteasca Adunare.

e. Organizarea armatei

Armata indeplinea rolul de militie nationald, organizata
numai pentru paza marginilor tarii §i  pentru slujba
,dinlduntru”, avandu-l pe domn ca sef suprem. Acesta era
ajutat de marele spatar si marele hatman. Organizata pe baze
nationale, ostirea pamdnteana era alcatuitd din unitati
permanente de infanterie, cavalerie, artilerie §i graniceri.
Durata serviciului militar a fost stabilita la 6 ani. Toti locuitorii
satelor erau supusi recrutarii. Serviciul militar era efectuat intre
varsta de 20 si 30 de ani, numai de cétre autohtonii (indigeni)
ai caror parinti se aflau in viatd si lucrau pamantul. Tinerii

9 G. Penelea, Organizarea vamald a Tarii Romdnesti in epoca
regulamentard, in ,,Studii”, 111, 1968, p. 481.
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burghezi se puteau angaja in armatd ca subofiteri. Ofiterii se
recrutau numai din randul boierilor*'".

Militiile teritoriale au fost organizate pentru pastrarea
ordinii publice. Sub Regulamentele Organice, sef al politiei din
Bucuresti si agi a ramas marele aga.

f. Organizarea bisericii

Biserica ortodoxd era subordonatd statului, iar
participarea Inaltilor ierarhi la treburile obstesti s-a redus
drastic. Odata cu desfiintarea Divanului domnesc, acestia si-au
pierdut puterile judecatoresti si administrative, interzicandu-li-se
orice intruziune in treburile publice, pastrandu-si doar locul in
Obsteasca Adunare. Totodata, a sporit dependenta financiara a
bisericii fatd de stat: pe langd veniturile traditionale, preotii
primeau un fel de salariu.

Domnitorul confirma alegerea mitropolitilor si episco-

. . . . 412
pilor, a preotilor si egumenilor™ *.

Includerea, intr-o lege fundamentald sistematica, a
principiilor si dispozitiilor de organizare a statului era, in mod
cert, o schimbare de care avea nevoie natiunea romana.
Deosebit de importante erau dispozitiile care se refereau la
pregatirea Unirii celor doud Principate Romane. Aceste
dispozitii prevedeau: formarea unei piete unice §i a unei
identitati de activitate economicd; libertatea comerciala,
asiguratd prin egalitatea de tratament a negustorilor din cele
doua Principate si eliminarea taxelor vamale; posibilitatea
locuitorilor de a avea proprietati mobiliare sau imobiliare in
oricare dintre cele doud Principate Romane; cetdtenii puteau
circula liber dintr-o tara in alta. De asemenea, erau prevazute
masuri care se refereau la unificarea legislatiei penale,

1 Cezar Avram (coord.), Introducere in istoria dreptului, p. 205.
Y12 Ibidem, p. 205-206.
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incheierea unor acorduri in scopul extradarii infractorilor,
fugarilor si datornicilor*"”.

In ceea ce priveste caracterul si insemnitatea
Regulamentelor Organice, precum si urmarile adoptarii acestor
acte de o importantd deosebitd pentru Principatele Romane,
opiniile istoricilor, cercetatorilor stiintifici si juristilor au fost si
sunt diferite. Astfel, ele au fost considerate: Constitutie, lege
fundamentala si cod de legi.

Bundoara, notiunea de Constitutie a aparut in operele
istoricilor: N. Balcescu, N. Iorga, Constantin C. Giurescu, Dinu
Giurescu si a juristilor: Andrei Radulescu, C. Dissescu, Paul
Negulescu, A. Torgovan.

Caracteristica de lege juridica fundamentala a fost
sustinutd de istoricii: Vlad Georgescu, Emil Cioran, Emil
Molcut, precum si de juristii: Ion Deleanu, Tudor Driganu,
Liviu P. Marcu, Cristian Ionescu.

Atributul de Cod de legi 1i apartine istoricilor: A. D. Xenopol,
Gh. 1. Bratianu, 1. C. Filitti, Valeriu Sotropa.

Regulamentele Organice din Tara Romaéaneasca si
Moldova au fost un model caracteristic de identitate legislativa,
deoarece au stabilit, in cele doud tari romanesti, aceeasi
organizare statala.

Au fost primele legi fundamentale de organizare a Tarilor
Roméne*', care au stabilit o organizare de stat cladita formal, pe
principiul separatiilor puterilor. Au reprezentat agsezaminte, care
au legalizat, pentru prima data, in Principatele Romane, puterile
in stat, specificand, totodata, legaturile existente ntre ele*’.

Aparent, Rusia a oferit posibilitatea boierilor romani de a
redacta cele doud Regulamente Organice, dar, 1n esenta,

M3 %% [storia dreptului romdnesc, vol. TI/T, p. 128.

1% Ibidem, p. 126.

5 A, Tordache, Dominare politicd sub imperativul modernizdrii
Principatelor Romadne. Caracterul si scopul Regulamentelor Organice, in
»Revista istoricd”, serie noud, tom VII, nr. 9-10/1996, p. 674.
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predomina interesul acestei tari, care nu era de acord cu
influenta franceza in crearea articolelor. Prin urmare, maniera
de satisfacere a dorintelor boierilor romani a fost eminamente
ruseasca, desi acestia solicitaserd o domnie constitutionald si o
Adunare Obgteasca’'®.

A. D. Xenopol remarca faptul ca dispozitiile cuprinse in
cele doud Regulamente Organice, referitoare la masurile
administrative sunt intr-adevar utile*'’. Astfel, Regulamentul
Organic ,,introduce reguli fixe si statornice in locul chibzuirii
momentane $i a bunului plac, restrange arbitrariul, inlocuindu-1
cu norme diriguitoare, introduce raspunderea legald in locul
iresonsabilitdtii, pune pentru prima oard in societatea
romaneascd, ideea interesului public ca ceva superior celui
individual... era substituirea vietii legale celei arbitrare de pana
atunci; ideea statului se naste pentru prima oard la romani in
conceptia ei modernd, ca viatd a unui tot, intocmit pe norme
obstesti, adicd pe legi”*'®.

In timp ce A. D. Xenopol a apreciat insemnitatea acestor
asezaminte constitutionale, N. lorga a evidentiat nepotrivirea
dintre modernitatea institutiilor si a organizarii lor si neputinta
ca acestea sa fie puse 1n practica: ,,Regulamentul a instalat o
administratie destul de complicata ca sa permita toate abuzurile
administratiei de sistem ruso-francez (...) adundri reprezen-
tative, cu largi atributii, dar fard initiativa legilor, supraveghind
de aproape pe un domn cu drept de veto, dar la dispozitia
consulatului rus... totul cu consultarea formald a unei puteri
suzerar‘{.;;l9 ramasa in umbra, ca o forma goald si un element de
trecut”™ .

Y18 1bidem, p. 667.

47T AL D. Xenopol, Istoria romanilor din Dacia Traiand, editia a Ill-a, 11,
Bucuresti, 1930, p. 100.

18 Ibidem, p. 110.

49N, lorga, Istoria romdnilor, 8. Revolutionarii, Bucuresti, 1938, p. 342.
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Regulamentele Organice au deschis drumul catre o
schimbare radicala in Principatele Romane. Au constituit o
etapa de trecere de la feudalism la capitalism, prefatdnd
organizarea modernd a statului roman. Ele au grabit unirea
Tarii Romanesti cu Moldova, stabilind institutii aproape
identice si acordand locuitorilor lor cetatenie comund. Au
organizat, pe baze moderne, serviciile publice si au dat nagtere
altora, au stabilit componenta si competenta lor, au alcatuit un
corp de functionari permanenti, au infiintat militia nationala, au
modernizat sistemul financiar, au abolit cumpararea functiilor,
au alcatuit o Adunare legislativd si au prevazut alegerea
domnului pe viatd. Regulamentele Organice din Tara
Romaneascad si Moldova, in multe domenii ale vietii publice,
au dezvoltat 1idei, conceptii si convingeri ale boierilor
reformatori din deceniile anterioare.
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CAPITOLUL I1I
Proiecte constitutionale in
perioada regulamentara: 1838-1847

a. Proiectul de Constitutie elaborat de catre
Toan Campineanu

Perioada regulamentara, perioadd marcantd a istoriei
moderne a romanilor, a debutat prin ignorarea uneia dintre
dispozitiile principale ale legiuirii, pe care Poarta Otomana o
acceptase prin Conventia de la Sankt-Petersburg, din
17/29 ianuarie 1834. Astfel, conform prevederilor acestei
Conventii, Regulamentele Organice erau recunoscute de Poarta
Otomana, dar, fiind ,,un caz cu totul particular”, cei doi
domnitori ai Principatelor Romane urmau sa fie numiti de catre
cele doud puteri*’. Prin aceasti eludare flagrantd, Rusia
urmérea si-si intireasca influenta in Principatele Romane™'.
Desemnati ca domnitori la 15 apilie 1834*, de catre puterea
protectoare, Alexandru Ghica, iIn Tara Romaneasca, si Mihail
Sturdza, in Moldova, au ocupat tronurile in iunie acelasi an*>,
dupa ce au primit Investitura la Constantinopol, la 19/31 mai

1834, in prezenta monarhului***.

420 gete si documente, 1, p. 338-339.

21 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 100.

422 Eudoxiu Hurmuzaki, Documente privitoare la istoria romanilor, 17,
p. 324-325.

43 Istoria Romanilor, vol. VI/I, p. 100.

424 Budoxiu Hurmuzaki, Documente privitoare la istoria romanilor, 17,
p. 404; 1. C. Filitti, Domniile romdne sub Regulamentul Organic, Bucuresti,
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Domniile regulamentare au fost instituite in urma
ocupatiei militare, care afectase grav resursele Principatelor
Romane. In aceastd perioadd, administratia romaneascd era
confruntatd cu mari greutati, protectoratul tarist fiind considerat
un instrument de dominatie absoluta*.

Puterea protectoare avea dreptul de a judeca activitatea
domnilor si de a dispune destituirea lor*®. Conform dispozitiilor
prevazute in tratatul de la Adrianopol, din anul 1829, Rusia se
bucura de intreaga libertate de actiune, dar aceastd libertate se
exercita numai cu asentimentul Portii Otomane™’. Amestecul
puterii protectoare era facilitat de dispozitiile prevazute de Regu-
lamentele Organice**®, conform cdrora Rusia dispunea de un drept
permanent de a se amesteca in afacerile interne ale Moldovei si
Tarii Roménesti*”. Stipulatiile prevazute in Regulamentele Orga-
nice instituiau in Principatele Romane un cadru etatic modern, in
limitele caruia a evoluat societatea civila si s-a exteriorizat
opozitia politica, care, la inceput, s-a bazat pe legalitate si nu pe
actiunea conspirativa®". Spiritul public s-a radicalizat in aceastd
perioada, din cauza contactului nemediat cu Occidentul™'.

Perioada regulamentara s-a caracterizat printr-o ascensiune
considerabild a miscarii roménesti de emancipare nationald**.
Modificarea statutului international al Principatelor Roméane, prin
constituirea statului national, era un ideal al romanilor,

1915, p. 14-15 (in continuare, se va cita: I. C. Filitti, Domniile romdne sub
Regulamentul Organic).

425 Budoxiu Hurmuzaki, Documente privitoare la istoria romanilor, 17, p. 582.
28 1bidem, p. 469-470.

27 Anastasie Tordache, Apostol Stan, op. cit., p. 59.

428 Eudoxiu Hurmuzaki, Documente privitoare la istoria romanilor, 17,
p. 471-472.

29 Anastasie Tordache, Apostol Stan, op. cit., p. 59.

40 Toan Stanomir, Nasterea Constitutiei, p. 131.

B! Ibidem.

2 Cornelia Bodea, Lupta romdnilor pentru unitate nationald, 1834-1849,
Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1967, p. 11 (in continuare, se va
cita: Cornelia Bodea, Lupta romanilor).
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prevazut in art. 371 al Regulamentului Organic al Tarii
Romanesti. Astfel, conform dispozitiilor acestui articol, orga-
nizarea identica a institutiilor social-politice din Principatele
Romane era un prim pas al unirii lor intr-o singura entitate
statald®’,

Intre anii 1834-1839 au fost emise o serie de memorii***
de catre membrii boierimii §i domnitorii Principatelor Romane,
fiind adresate, in cea mai mare parte, unor demnitari ai Rusiei.
Aceste memorii vizau, cu precadere, modul si consecintele
aplicarii legii fundamentale in diferite ramuri ale administratiei.
Au fost elaborate si memorii, care erau consecinta contradic-
titllor dintre domnitorul Mihail Sturdza si boierimea moldo-
veand, precum si propuneri de reforma, care prevedeau:
limitarea puterii domnului, a tendintelor absolutiste, asigurarea
unei pozitii independente a domnitorului fatd de boierime.
Totodatd, au fost emise si revendicdri nationale: recunoasterea
dreptului Principatelor Roméane de a bate moneda proprie,
dreptul la pavilion propriu. Dupa cum remarca loan Stanomir,
»autorii de proiecte sunt extrem de receptivi la sugestiile
institutionale pe care constitutionalismul le furnizeaza®>.

In primii ani ai domniilor regulamentare, in Tara
Romaneascd a luat amploare o miscare nationald, formatd in
jurul unui grup de deputati. Initial, aceasta miscare avea drept
obiectiv apdrarea autonomiei 1n raport cu tendintele tariste de a
anula, prin articolul aditional al Regulamentului Organic orice
initiativa reformatoare interna*°.

in jurul lui Toan Campineanu, in Adunarea Obsteasci a
Tarii Romanesti, s-a constituit o adevarata opozitie nationala,
care actiona Tmpotriva prevederilor articolului aditional al
Regulamentului Organic. Aceasta, invocand ,,capitulatiile” cu

3 Regulamentele Organice ale Valahiei si Moldovei, p. 130.

% Valeriu Sotropa, op. cit., p. 99.

3 Joan Stanomir, Nasterea Constitutiei, p. 141.

81 C. Filitti, Domniile romdne sub Regulamentul Organic, p. 38-40.
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Poarta Otomana si acordurile ruso-turce, prin care drepturile
Principatelor la autoguvernare dobandisera o consacrare
europeand, afirma dreptul de autonomie al tarii**’.

De-a lungul evolutiei vocabularului constitutional, misca-
rea condusd de colonelul Ioan Campineanu, deputat de Braila
in Obsteasca Adunare, a ocupat un loc central, cu acest prilej
fiind exprimate o serie de exigente juridice, care se regasesc si
in prevederile Constitutiei de la 1866*".

Incercarea de a ratifica articolul aditional secret, potrivit
caruia: ,,In viitorime, orice modificatii ce ar voi sd facd mai in
urma Domnul la Regulamentul Organic nu se vor putea infiinta
si a se pune in lucrare decat dupa intr-adins deslegare a Inaltei
Porti si cu primirea curtii Rusiei”*’ a stirnit o reactie de
opozitie, pe care Rusia, probabil, nu se baza*®.

Comisia, alcatuita din Stefan Balacianu, Manoil Baleanu,
Alexandru Ghica, Ioan Campineanu si Ioan C. Roset, avea
sarcina de a compara versiunea originald a Regulamentului
Organic cu cea prezentatd*’!. Nucleul dezbaterii era, de fapt,
insusi statutul Principatelor Roméane. La 23 martie 1837
Comisia desemnata pentru cercetarea dispozitiilor revizuite ale
Regulamentului  Organic si-a depus raportul, aratand
modificarile pe care le depistase. Dezbaterea in Adunare a fost
amanatd pand dupa plecarea sultanului, care era in vizitd la
Silistra.

Discutiile au debutat la 5 iunie 1837™" si s-au terminat la

21 iulie 1837***. La 15/27 iulie 1837, forumul legislativ al Tarii

443

7 Apostol Stan, Adundrile obstesti ale Principatelor Romdne in lupta
pentru apdrarea autonomiei statale (1831-1848), in ,, Revista Arhivelor”,
XXXIX, nr. 1/1977, p. 40-47.

438 Toan Stanomir, Nasterea Constitutiei, p. 141.

91, C. Filitti, Domniile romdne sub Regulamentul Organic, p. 39.

0 Istoria Parlamentului si a vietii parlamentare, p. 57.

1. C. Filitti, Domniile romdne sub Regulamentul Organic, p. 44.

*2 Ibidem.

3 Ibidem, p. 47.
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Romanesti a respins articolul aditional si a cerut aderarea
sefului puterii executive la temeiurile care au justificat actul*.

La 18 iulie 1837, cei 25 de deputati, semnatari ai adresei
inaintate domnitorului Alexandru Ghica, evidentiau faptul cé la
sfarsitul regulamentului manuscris, semnat de boierii chemati
in Adunarea de revizie, exista o schimbare ,,ce se vede adio-
gatd la sfarsitul Reg. revizuit..., care in Reg. tiparit, obstit si
pus in lucrare dela infiintarea lui, chiar in vremea ocarmuirii
rusesti, nu se vede trecuta™¢. Se argumenta cd ,,addogirea
aceasta” contravenea: tratatelor si hatiserifurilor care ,,au
intemeiat si au Intdrit politiceasca fiinta a acestei tari”, art. 52 al
Regulamentului Organic, potrivit caruia orice act potrivnic
privilegiilor tarii era lipsit de validitate*’, art. 5 al Tratatului de
la Adrianopol, care stipula dreptul Principatelor la 0
administratie nationald neatarnatd”**®. La presiunea consulului
Rusiei, Adunarea a fost inchisd. Astfel, la 18 iulie 1837,
Al. D. Ghica cerea Adunarii Obstesti printr-un oficiu,
terminarea dezbaterilor prilejuite de adoptarea articolului
aditional.

Adunarea a votat textul modificat al Regulamentului
Organic. Dezbaterile care au avut loc in legatura cu articolul
aditional al Regulamentului Organic au slabit pozitia
domnitorului. Reactia Partidei Nationale s-a concretizat prin
intensificarea activitatii grupului strans in jurul colonelului
Ioan Campineanu.

Lui Ioan Campineanu, unul dintre promotorii programelor
de reforme burghezo-liberale449, i-a revenit si sarcina sa stranga,
pentru prima data, eforturile ,.tinerilor”, in cadrul unei miscari

4 Ibidem, p. 49.

5 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 109.

6 1C. Filitti, Domniile romdne sub Regulamentul Organic, p. 49.
7 Regulamentele Organice ale Valahiei si Moldovei, p. 143.

81 C. Filitti, Domniile romdne sub Regulamentul Organic, p. 50.
*9 Valeriu Sotropa, op. cit., p. 95.
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care, dupa cum s-a apreciat in literatura de specialitate®™’, s-a
desfasurat in ansamblul unei miscari mai largi, europene. loan
Campineanu, membru al Adunarii Obstesti si fruntas al gruparii
politice initiate in snul societatii filarmonice®', s-a sprijinit, in
primul rand, pe tinerele sale rude — Ion Ghica, Nicolae
Kretzulescu, fratii Golescu — aflate la Paris452, insa, Indemn si
ajutor a gasit la printul Adam Czartoryski si la partidul sau
revolutionar monarhist polon®”.

Ioan Campineanu era considerat un ,,liberal convins, om
de actiune si incoruptibil, gata sa se sacrifice pentru
independenta tarii sale”**. Din manunchiul realizarilor sale si
al Partidei Nationale, in domeniul politico-ideologic, pe primul
plan se afla formularile sintetice incluse, in proclamatiile de
drepturi si proiectele de organizare statald din noiembrie 1838.

Nefiind de acord cu introducerea in Regulamentele Organice
a unor dispozitii care ar fi determinat punerea sub o tuteld si mai
apasatoare din partea Rusiei si Turciei, loan Campineanu a
devenit conducator al actiunii politice, care a urmadrit, in principal,
faurirea unui stat national independent. La indemnul Ilui
Czartoryski si a emisarului sdu Woronicz-Werner”>, Ion
Campineanu a ajuns la formularea unor documente
fundamentale — Act de unire si independenta si Proiectul de
Constitutie — care au fost elemente cheie ale evolutiei
limbajului legal autohton®®

Act de unire i independentda, elaborat la 1/13 noiembrie 1838,
are o semnificatie deosebitd nu numai datorita numarului mare de
demnitari care il semnau, ci, mai ales, din perspectiva

% Dan Berindei, Diplomatia romdneascd modernd, p. 66.
1 yaleriu Sotropa, op. cit., p. 96.
2 Dan Berindei, Diplomatia romaneascda modernd, p. 66.
453 17

Ibidem.
** Valeriu Sotropa, op. cit., p. 96.
3 Dan Berindei, Diplomatia romdneascd modernd, p. 66.
¢ Joan Stanomir, Nasterea Constitutiei, p. 145.
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parlamentarista” pe care o evidenticazd’. Suntem in prezenta
unui document emis de ,,madulari ai Adunarii na‘gionale”458, pe
care 1l inainteaza in calitate de ,,reprezentanti” ai natiunii. Acest
document a pus in circulatie un numar de lexeme si sintagme care
s-au regasit in Constitutia din 1866: ,,Suveranitate romana, legile
politice ale locului, magistrati, cetiteni”*’. Delegatii semnatari,
»adunati ca sd proclame drepturile locului lor si a ecspune
plﬁngerile”460, acuzau incalcarea unui drept parlamentar embrio-
nar, a competentelor ,,legislativului” si subversiunea pozitiei celor
care aveau datoria de a veghea la respectarea drepturilor si
libertatilor cetatenesti. Conform dispozitiilor prevazute in acest
document, Adunarea de stari actiona ca un parlament autentic:
,,Jos iscalitii declard, ca da un an da zile mai ales, suverenetatea si
libertatile locului sint in primejdie, ca Adunarea nationald nu mai
subsista 1n fapta, pentruca deliberatiile ei sint nelegiut strimtorate
da firmanuri, cad puterea legiutoare cu care ea este imbracata s-au
entamat, ca o putere streind nu numai ca au deschis-o si a inchis-o
dupa a ei buna placere, ce inca printr-un ucaz au si indraznit a
porunci in tard pune bir, cd nu-i mai mult nici sigurantd nici
chezdsie pentru nimenea, cd daca abuzurile administratii tine
clasele cele mai sdrace intru ticdlosie, abuzurile giudecatoriilor
aduce desnddijduirea §i stingerea in toate familiile™®'. Se
prevedea un stat independent si unitar, care sa includa ,,pe toate
madularile raspandite ale neamului lor™*®?, si se formeze un
singur popor, condus de acelasi sef, dupa aceleasi legi: ,,Unul si
singur norod obldduit da catre unul si acelas sef si stdpanit da
aceleasi legi™®. Semnatarii documentului chemau sa li se alature
si ,,rumanii Moldavii care sufera asemenea rele si toti acei frati ai

7 Emanuel Turczynski, op. cit., p. 176.

% Cornelia Bodea, op. cit., p. 216.

4 Toan Stanomir, Nasterea Constitutiei, p. 145.
40 Cornelia Bodea, op. cit., p. 216.

1 Ibidem, p. 216-217.

2 Ibidem, p. 216.

3 Ibidem.
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lor care gem acum supt un giug din cele mai despotice si cele mai
barbare™***,

Conform dispozitiilor acestui document, in Principatele
Romane elita locala nu mai era dispusa sa mai accepte un
asezamant constitutional care sd nu fie rezultatul vointei
nationale nefalsificate. Regulamentele Organice erau ilegale
din cauza modului de alegere al deputatilor, circumstantelor de
adoptare si prezentei unor norme contrare ,,suveranitatii natiei”:
,,Ca si daca regulamenturile daspre cea ce sd atinge da legile
fundamentale si constitutia nu ar fi fost nule fiindcd s-au
alcatuit In vremea unii ocupatii militare rusesti, di o adunare
alcatuita arbitrar, iar nu da toate madularile care avea drept a o
compune fiindcd intr-insele se afld o concluzie si articole
darapanatoare a suverenetatii natii, trebuie sa sa desfiinteze
origicum, numai pentru cdci niste regulamenturi fie oricat da
bune sunt oranduite printr-a lor natura numai la o stare da
lucruri vremelnica™*®’.

In scopul unei moderne ,,izbaviri a norodului, suprema
legii”, documentul prevedea acordul guvernantilor fata de actul
guvernarii, schimbidnd tabloul in care era imaginatd
legitimitatea legii constitutionale. Astfel, relatia de continuitate
cu constructia institutionala din jurul anului 1866 nu poate fi
negatd: ,,Luand 1n bagare di seama, daosebit da aceasta ca,
cand desfiintarea statului este neaparatd, cand fiecare zi
dascoperda prapadenii noo, cand trebuinta este strasnica,
cetatenii nu mai sunt datori a respecta legile asdzate, ci cd
impotriva au datorie sfanta da a lua iniciativa, da a sd apara
impotriva tiranii, da a izbavi patria, caci izbavirea norodului
este cea dintaia lege™®.

Potrivit dispozitiilor prevdzute in art. 1 al acestui
document, din cauza ca tratatul din anul 1460 a fost incalcat de

44 Ibidem.
45 Ibidem.
4 Ibidem, p. 217.
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Poarta Otomana, se declara ruperea legaturilor cu aceasta si
rascumpararea birului printr-o dare extraordinara, care va fi ,,in
sarcina tutulor rumanilor fara da osdbire, dupa starea si puterea
fiecaruia*®”. In scopul organizarii tarii pe baza unor principii
moderne, se propunea, conform art. 2, edictarea unui ,,nou trup
da legi politice publice si civile™*®®. Se prevedea ereditatea la
tron, cel ales avand obligatia de a ,,giura nu numai a pazi
conditiile acestui act si acelea ce sd vor inscrie in ddosibitul act
al numirii, ce incd da a face fericirea romanilor, a dobandi
independenta, a face aliati si prieteni locului™*®.

In art. 6 al documentului se stabilea ci acest act era
redactat in patru exemplare originale, dintre care, trei se
inmanau viitorului domn, unui membru al clerului, unui
membru al Adunarii nationale si unul trebuia pastrat, sub
sigiliu, in strainatate’’”.

Dispozitiile cu privire la organizarea vietii de stat, incluse
in Act de unire si independenta, sunt reluate si completate in
Osebitul act pentru numirea suveranului romdnilor, care a fost
redactat la 5/17 noiembrie 1838*"'. Astfel, Act de unire si
independenta era o parte introductiva, care facea legatura cu
Osebitul act pentru numirea suveranului romdnilor, cea de-a
doua parte a documentului. Conform celor exprimate de
semnatari, prin aceastd numire de suveran se facea ruptura de
ordinea ilegitima, statornicitd prin dispozitiile Regulamentelor
Organice. Noua ordine trebuia reglementatd pe baza
prerogativelor exceptionale atribuite domnitorului, care actiona
,,ca un dictator ce introduce pilonii noii arhitecturi etatice” 2

*7 Ibidem, p. 218.

8 Ibidem.

* Ibidem.

70 Ibidem.

"' Valeriu Sotropa, op. cit., p. 100.

72 Joan Stanomir, Nasterea Constitutiei, p. 151.
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Osebitul act pentru numirea suveranului romdnilor a fost
documentul care a conturat intinderea si finalitatea competen-
telor exceptionale atribuite suveranului romanilor. Dupa cum
remarca loan Stanomir: ,,Dictatura este construitd ca un regim
juridic care deroga, temporar, de la exigentele domniei consti-
tutionale, tocmai in vederea articuldrii cadrului constitutional al
primeia”*’?. Suveranul era garantul suveranititii si indepen-
dentei nationale, cel care fonda un stat ce putea fi definit ca
»stat constitutional”. Drept dovadd, ca o ,urma clasica
republicand” este si perioada de sase luni a mandatului,
actionand ca o ,,precautie suplimentard impotriva tiraniei”*’*,
Competentele cele mai extinse, pe durata desfasurarii
razboiului de independentd, 1i erau atribuite suveranului, care
era delegat de natiune. Osebitul act pentru numirea
suveranului romdnilor a cuprins, pe langa cele sase articole
introductive, in care erau inscrise masurile pentru perioada de
constituire a noului stat si proiectul de lege fundamentald. In
conceptia semnatarilor, intrarea in vigoare a prevederilor
acestui act urma sd aibd loc dupa alegerea suveranului si
recunoasterea pe plan interanational a statului unitar si
independent.

Potrivit dispozitiilor prevazute in art. 1, pentru perioada
cuprinsd intre data alegerii suveranului §i pand la terminarea
razboiului pentru independenta, suveranul se bucura de putere
dictatoriala*’”®. Conform prevederilor art. 2, toti romanii ,,in
stare d-a purta arme” erau obligati sa se inroleze in armata, iar
impozitele si taxele erau limitate ,la trebuintele statului si
cheltuielile razboiului” (art. 3)*"°. Era prevazuta si pedeapsa cu
moartea a tradatorilor. Prin tradare sau ,,vinzare” se intelegea
»lipsa intru disciplind, nesupunearea, neingrijirea la ale sale

" Ibidem.
% Ibidem.
73 Cornelia Bodea, op. cit., p. 219.
478 Ibidem.
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vegod . . -
datorii™*”’. Anchetarea celor vinovati se ficea de citre o

comisie formata din trei membri. Printre drepturile suveranului
dictator se afla si dreptul de gratiere si de comutare a pedepsei.
Totodatd, suveranul era obligat sd promulge Constitutia, al
carui text era anexat Osebitului act pentru numirea suveranului
romanilor.

Eliberarea politica si sociald erau componente ale planului
lui Ion Campineanu, miscare care dobandea un caracter
particular si prin ndzuinta de a extinde drepturile si libertatile
catre toti cetdtenii. Dupa cum remarca V. Sotropa: ,,Este unicul
proiect romanesc de constitutie care a prevazut faurirea unui
stat democratic printr-o luptd de castigare a libertatii si
independentei™*’®.

Asadar, dispozitiile actului de la 1838 au fost primele care
au intrebuintat ,constient si matur’™”®  denumirea de
Constitutie, urmarind, cu ajutorul celei de-a treia parti, sa
evidentieze coordonatele unei definitii de continut a actului
fundamental, care urma sa fie adoptat dupa cucerirea si
recunoasterea independentei nationale. Desi acest proiect nu
era structurat pe capitole si titluri, cuprindea, totusi, drepturile
fundamentale ale cetateanului, facand referiri la Insusi
mecanismul de functionare al puterilor publice.

Proiectul de Constitutie era alcatuit dintr-un manunchi de
puncte sau paragrafe, indicate prin literele a-r. Textul
proiectului a fost redactat in doud versiuni juxtapuse: romana si
franceza, cu deosebiri foarte mici. La redactarea versiunii
franceze a contribuit Felix Colson, secretar al consulatului
francez din Bucuresti, autor a numeroase scrieri despre Tarile

A 4
Roméane*®.

7 Ibidem.

78 Valeriu Sotropa, op. cit., p. 106.

" Joan Stanomir, Nasterea Constitutiei, p. 153.
0 Valeriu Sotropa, op. cit., p. 101.
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Conform pct. a al proiectului de Constitutie, viitorul stat
al Tarii Romanesti era o tara a libertatii, un ,,loc slobod” pentru
toti cetatenii care locuiau aici. Aceasta dispozitie era, dupa cum
remarca V. Sotropa, ,,0 expresie a liberalismului”**!, prin care
se enunta ideea instaurdrii regimului constitutional parlamen-
tar, a independentei puterilor legislativa si judecatoreasca, fata
de cea executiva. Tot la acest punct era proclamata inalienabi-
litatea teritoriului tarii, expresie a mentinerii integritatii
teritoriului locuit de romani.

La punctele urmatoare erau proclamate drepturile omului
si cetdfeanului®™®. Principiul egalitatii in fata legii era eviden-
tiat normativ in documentul de la 1838 printr-o modalitate care
echivaleaza lingvistic cu exprimarea franceza, prin utilizarea
arhaizantului ,,pravila™**. Astfel, potrivit pct. b al proiectului
de Constitutie, romanii erau egali in fata legii, puteau indeplini
functii civile si militare, trebuiau sd-si exercite obligatiile care
decurgeau din calitatea de cetiatean al statului, obligatii ce
urmau a fi stabilite de ,,Adunarea natiei”: ,,Toti rumanii sint
deopotriva inaintea pravilii, toti priimiti in posturile civile si
militare si toti contribuiesc la trebuintele statului, precum se va
hotari de citre Adunarea natii”*®'. Acest principiu a fost
definitiv sanctionat in dispozitiile Conventiei de Pace de la
Paris, din anul 1858.

La pct. ¢ se statua ca libertatea individuala este garantata,
ca nici 0 persoand nu va putea fi urmarita si arestatd decat in
cazurile prevazute de lege, cd nimeni nu putea fi pedepsit
inainte de a fi judecat. Dupa cum remarca loan Stanomir:
,» I ranscrierea libertatii individuale se opereaza prin recursul la

! Ibidem.

482 Idem, Proiectul de constitutie al lui loan Cdmpineanu, in conexiune cu
actiunea sa pentru unitatea nationala si cu ideologia social-politica a
epocii sale, n ,,Studii”, 25, nr. 2/1972, p. 276.

¥ Joan Stanomir, Nasterea Constitutiei, p. 154.

% Cornelia Bodea, op. cit., p. 124.
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mai vechiul cuvant slobozenie, care beneficiaza de o circulatie
extinsd pand in anii de dupa 1848”*°. Incepand cu anii 1866,
termenul slobozenie este inlocuit cu termenul [libertate:
»Slobozenia individuala este chezasuitd; nimeni nu va putea fi
parat si arestuit decat in Intamplarile prevazute de legi si dupa
formele ce ele hotarasc; nimeni nu va putea fi pedepsit far d-a
fi mai intai judecat™*®.

Proiectul de la 1838 i confera principiului libertatii tipa-
rului valoare constitutionald, statornicind explicit si libertatea
de exprimare, garantata cetatenilor, 1n scris §i prin viu grai.

In continuarea proiectului, semnatarii puneau accent pe
dispozitiile care evidentiau organizarea de stat conform princi-
piului separatiei puterilor in stat. Astfel, erau prevazute
drepturile si obligatiile conducatorului statului: ,,Persoana
suveranului este nesiluita si sfantd; a suveranului este puterea
savarsitoare”®’. In aceasta calitate, de sef suprem al statului,
suveranul se bucura de urmaitoarele prerogative: comanda
armata; declara razboi; incheia pace; incheia tratate de aliantd
si comert; numea in toate functiile de administratie publicd;
redacta regulamentele si ordonantele necesare.

Puterea legislativa era exercitatd de catre suveran si
Reprezentanta nationald. Asadar, pe langd initiativa suvera-
nului era necesar si consimtamantul membrilor Reprezentantei
nationale. Suveranul sanctiona si promulga legile: ,,Suveranul
singur obsteste si intareste legile” (pct. g). Puterea judecato-
reascd emana de la suveran, dreptatea pronuntdndu-se in
numele sau de catre magistrati. Era mentionata inamovibilitatea
magistratilor. Hotararile pronuntate de catre tribunale erau
semnate numai de catre judecatorii care le-au pronuntat.
Nerespectarea dispozitiilor legislative era drastic sanctionata

(pct. h).

3 Joan Stanomir, Nasterea Constitutiei, p. 154.
% Cornelia Bodea, op. cit., p. 220.
7 Ibidem.
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Mostenitorii tronului erau obligati, ca la preluarea tronului
sd depund juramant in fata membrilor Reprezentantei nationale
ca vor veghea la respectarea Constitutiei romanilor. Forma de
guvernamant prevazuta era monarhia constitutionala (pct. j).

in scopul incurajarii realizarilor in diferite domenii, se stabi-
lea Infiintarea unui ordin de onoare, civil si militar (pct. k)8,

Drept argument, care stitea la baza ideii cd importanta
Adunarii nationale nu era redusa, este si adaugarea la compe-
tentele Parlamentului a aceleia de a initia punerea sub acuzare a
ministrilor si agentilor suveranului: ,,Dreptul de a aduce para
asupra ministrilor §i a-i atrage Innaintea tribunalurilor tarii”
(pct. 1).

Totodatd, se prevedea: instituirea, pe langd armata
permanentd, a unei garzi nationale; infiintarea unei flote pe
cheltuiala statului; obligatia, pentru suveran, de a publica, in
termen de sase luni de la recunoasterea independentei, un corp
complet de legi publice, civile si penale. Aceste legi urmau sa
intre In vigoare prin promulgarea de catre seful statului, fiind
revizuite la fiecare zece ani, cu consimtdmantul Reprezentantei
nationale; suveranul dispunea de o listd civild, votatd de
Reprezentanta nationala.

Conform pct. g al acestui proiect, Reprezentanta nationala
includea pe toti romanii, farda deosebire. Fiindca textul
proiectului nu ne-a parvenit in Intregime, modul alegerii
Reprezentantei nationale se poate stabili tindnd cont de
relatarile lui Felix Colson: ,,Toti roméanii, fard exceptie, in
varstd de 25 de ani, trebuiau sa fie electori si eligibili™*®’.
Aceastd Reprezentantd nationald avea urmadtoarele drepturi si
obligatii: aproba, la cererea suveranului, impozitele, cu
prevederea ca, ,,in timp de pace” nici un impozit nu putea fi
admis fard acordul ei; controlul actelor de administratie ale
ministrilor; votarea anuald a bugetului si revizuirea aplicarii

8 Ibidem.
* Valeriu Sotropa, op. cit., p. 104.
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lui; primirea de petitii de la particulari490. Membrii
Reprezentantei nationale erau trimisi Tn judecatd dupd ce
Adunarea reprezentativa autoriza arestarea lor.

Potrivit prevederilor textului partial, care ne-a ramas, nu
dispunem de informatii care se referd la situatia taranimii
clacase. Cu sigurantd, aceste prevederi se regasesc 1In
fragmentul disparut al textului. Astfel, Felix Corson ne
informeaza ca, potrivit gandirii lui Ioan Campineanu, taranii
deveneau liberi si posesori ai pimanturilor comunale®".

Acest proiect de Constitutie, redactat cu participarea
efectiva a lui loan Campineanu, laolaltd cu Osebitul act pentru
numirea suveranului romdnilor, cu care este reunit Intr-un
singur document prin forma si continut, constituie o incercare
de traducere In masuri practice organizatorice a principiilor
declaratiei incluse in Actul de unire si independenta.

Meritul acestui proiect de Constitutie constd in faptul ca
Principatele Romane urmau sa fie organizate pe baza unor
principii moderne: separarea puterilor in stat; suveranitatea;
independenta si unitatea nationald a tuturor romanilor; egali-
tatea tuturor cetdtenilor in fata legii; suprematia legii; regim
politic reprezentativ; responsabilitatea functionarilor publici.

b. Proiectul Conjuratiei confederative elaborat de catre
Leonte Radu

Perioada regulamentara, marcatd de puternice contradictii
si contraste, s-a individualizat in cadrul istoriei moderne a
romanilor, printr-un puternic conflict intre vechi si nou in toate
domeniile de activitate. In plan politic si social, acest conflict
s-a materializat 1n miscarile taranesti si ale populatiei
oragenesti, in lupta politicd organizata impotriva Vechiului

N Ibidem.
1 Ibidem.
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. 492 n . .
Regim™?. Punerea in aplicare a Regulamentelor Organice,

precum si a legiuirilor care, ulterior, le-au completat, a
insemnat ,,prima transformare a societatii romanesti din starea
haoticd a vietii orientale catre aceea oradnduitd a Apusului
civilizator”, introducand, pentru prima datd in Principatele
Romane, ideea statului in conceptia ei modernad, ca viata a unui
tot intocmit pe norme obstesti, adica pe legi™*".

Mihail Sturdza, domnitorul Moldovei, si-a desfasurat
activitatea pe fondul unei opozitii sistematice si continue**,
declansata de cerintele societdtii moderne romanesti, in antiteza
cu obstacolele impuse de regimul regulamentar, cu amestecul in
treburile interne ale tarii, al consulilor puterii protectoare.
Denuntand abuzurile savarsite de catre domnitorul Mihail
Sturdza, opozitia s-a manifestat imediat dupa Inscdunarea lui
prin memorii adresate Curtii din Sankt-Petersburg si ambasa-
dorului rus de la Constantinopol. In ciuda faptului ci in
Moldova, votarea articolului aditional nu a intdmpinat rezistenta,
in Adunare a fost mentinuti o vie agitatie””. Opozitia, in
multiplele si variatele ei forme de manifestare, a fost doar o
parte a miscarii sociale si nationale care framanta intreaga
societate. Din perspectiva efectelor produse asupra societatii,
miscarea opozitionistd si cea revolutionard, dar si actiunile
politice erau intr-un raport de interdependenta, care nu permitea
realizarea unei despér‘giri496. Astfel, dupa cum s-a apreciat in
literatura de specialitate, nu se poate stabili o linie de demarcatie
intre Conjuratia confederativa din 1839, actiunea ,,Societatii
filantropice” sau actiunile directe ale Fratiei din 1845 si 1846"7.

2 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 124.

93 AL D. Xenopol, Istoria romdnilor din Dacia Traiand, 11, Bucuresti,
1930, p. 100.

4 Istoria Romanilor, vol. VI/I, p. 124.

5 Ibidem.

¥ Ibidem, p. 126-127.

Y7 Ibidem.
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Proiectul Conjuratiei confederative, manifestare a
scopurilor actiunii conspirative, a fost initiat de comisul Leonte
Radu in Moldova, in anul 1839. Organizatd pe tiparul unei
societati secrete, In spiritul epocii, miscarea lui Leonte Radu
s-a deosebit de ,,scenariul politic al partidei nationale” din
Muntenia, prin ,,moderatia arhitecturii etatice si a proiectului
lor societal”*®. Asemanarea cu ,,carvunarii” de la 1822, remar-
catd de A. D. Xenopol®™”’, poate fi probati in ipoteza in care
principiile reformatoare erau incadrate intr-un sablon, care
pastra monopolul decizional al aristocratiei, indepartand
dominatia ,, protipendadei”.

Asadar, ne aflam 1n prezenta unei aspiratii de guvernare
nobiliard, de inspiratie polonezi, pitrunsi in Moldova: ,,in
1839, ocarmuire Moldovei da de urma unui complot ce tindea a
rasturna starea de lucruri in fiintd, si care ar fi putut avea
urmari Tnsemnate, daca nu ar fi fost indbusit chiar in leaganul
lui. Un boier din treptele de jos, comisul Leonte Radu unelteste
aceasta miscare, impreund cu vreo alti 80 de insi intre care
intdlnim chiar nume de boieri mai mari, Sandulache Miclescu,
Beizadea Costache Sturdza, Stefanica Ruset (...) ingsirate fara
titluri de boierie, dar care dupa nume erau boieri. Multi dintre
conjurati erau boieri din cinurile cele mici, precum spatari,
slugeri paharnici, comisi, medelniceri, ceea ce este cu atit mai
straniu, cu cat noua Intocmire cduta, ca si Constitutia de la
1822, sa loveasca in boierimea mare, in folosul celei mici, iar
nu si in cel al neboierilor>®.

Acest proiect a avut un caracter mixt’"', provenit, ca si in
cazul memoriului carvunarilor, includerii in proiect, alaturi de

48 Toan Stanomir, Nasterea Constitutiei, p. 160.
9 A. D. Xenopol, Istoria partidelor politice in Romdnia, de la inceputuri
pdna in 1866, Bucuresti, Editura A. Baer, 1910, p. 193-194 (in continuare,
se va cita: A. D. Xenopol, Istoria partidelor politice).
500 7 -

Ibidem.
1 yaleriu Sotropa, op. cit., p. 106.
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alte prevederi, a aspiratiilor si idealurilor micii boierimi. In
cadrul documentului, pot fi remarcate diverse curente intelec-
tuale, care au marcat modelul societal, de unde si relativa sa
eterogenitate: de la guvernarea nobiliard de tip polonez, pana la
idealul iosefinist al controlarii bisericii de catre stat™”.

Conform dispozitiilor prevazute in acest proiect, protec-
toratului rus 1i era substituit un regim de garantie colectiva a
Marilor Puteri, intre care se afla si Poarta Otomana, considerata
ca un potential aliat: ,,Rosieneasca protectia, care ca sd poatd
ajunge scoposul cel are intins de mai bine de un veac, de a
castiga sub a ei domniei principatul acesta, s-au sarguit pe de o
parte a slavi aici inrdurirea Inaltei Porti, si pe de alta, a
intemeia a sa enfluientd in lucrurile dinlduntru. Sa se ceara la
curtile Angliei, Frantei, Austriei si Rusiei, ca toate olaltd si
protijeariseascd aceastd tard si sa puie la cale precum se vor
indura™®. Astfel, se pleda pentru inlocuirea protectiei exclu-
sive a Rusiei prin garantia colectivd a Angliei, Frantei, Austriei
si Prusiei. Totodata, domnitorul viitorului stat trebuia recrutat
dintr-o familie domnitoare a Europei’™, conducand o federatie
care-1 sd regrupeze pe munteni, moldoveni si sirbi, reuniti
intr-o structurd, dupa modelul Germaniei’”.

Se prevedea: deplina egalitate a tuturor categoriilor de
boieri; acordarea unor titluri de noblete boierimii; alcatuirea
unui consiliu al printului, format din cinci senatori alesi de
domn, din cadrul Senatului sau dintre marii demnitari ai
statului; numirea de catre domn a ministrilor, responsabilitatea
pentru faptele domnului in fata Adunarii Generale. Asadar,
,limitarea arbitrariului princiar™" se infaptuia prin dispozitiile

%2 Emanuel Turczynski, op. cit., p. 179.

33 1. C. Filitti, Domniile romdne sub Regulamentele Organice, p. 507-509.
% A. D. Xenopol, Istoria partidelor politice, p. 195.

395 yalerian Popovici, Date noi despre conjuratia confederativa din 1839, in
,.Studii si cercetdri stiintifice”, Iasi, I (1950), p. 456.

3% Joan Stanomir, Nasterea Constituiei, p. 163.
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privind raspunderea ministrilor, care erau pusi sub acuzare de
catre Adunarea generala si judecati de tribunale, intr-o forma
de responsabilitate penald, identicaA cu cea prevazutd de
proiectul muntean de la 1838.

Conjuratii optau pentru un sistem bicameral, cu o camera
superioara, nobiliard, Senatul, compus din 12 membri alesi de
boierime si prezidat de domn. Senatului i erau atribuite largi
prerogative, de la solutionarea unor probleme judecatoresti
pani la administrarea averilor bisericesti’®’. Cea de-a doua
camera, Adunarea Generala, era alcatuita din 32 de membri,
care erau alesi in urma reunirii electorilor in capitald, unde
scrutinul se organiza sub controlul Senatului. Seful Adunarii
Generale era considerat ,patrician §i maresal al aristro-
cratiei””. Membrii Adundrii Generale trebuiau sa indepli-
neasca anumite conditii: sa se bucure de o buna reputatie; sa nu
aiba condamnari penale; sa nu exercite o activitate remunerata
de catre stat; sa fie nobili; sd aiba varsta de minim 30 de ani;
averea sa nu fie grevata de datorii si sa posede un teren care sa
produci minim 300 de galbeni pe an®”.

Totodata, se stipula: Infiintarea unei procuraturi, alcatuita
dintr-un corp de procurori si subprocurori, sub conducerea unui
procuror general, care avea drept atributii respectarea legali-
tatii; impartirea administrativd a tarii in patru ,,cantoane”,
prevazute cu organe locale din toate ramurile administratiei
statului; modificarea dispozitiilor Regulamentului Organic,
care erau contrare cerintelor vremii.

Ca misuri cu caracter democratic®'’, se prevedea: functio-
narii erau desemnati de citre domn cu acordul Senatului, din
orice categorie sociald; interdictia pentru demnitari si functio-
nari de a se ocupa cu speculatii sau de a lua parte la licitatiile

97 yaleriu Sotropa, op. cit., p. 107.
% Ibidem.
% Ibidem.
19 1hidem.
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anumitor ramuri de venituri publice, sub sanctiunea pierderii
functiei sau averii; libertatea cuvantului si a tiparului; infiin-
tarea, pe langa fiecare ispravnicie, a cate unui birou pentru
servitori si muncitori; ameliorarea situatiei taranilor clacasi.

Cu privire la industrie si comert®"', in proiect se prevedea:
libertatea comertului; hotdrnicia proprietatilor; dezvoltarea
industriei nationale prin construirea de fabrici, prin stabilirea
unor tarife vamale protectioniste si prin acordarea de privilegii
pentru inventatori; deschiderea de mine; construirea unei banci
de imprumut, reorganizarea postei, Imbunatatirea transportului.

Masurile de ordin national’'? se refereau la: secularizarea
averilor manastirilor inchinate, cu specificatia cd, se platea o
rentd anuala la Sfantul Mormant; egumenii greci erau inlocuiti
cu cei romani; prohibitia, pentru evrei si strdini, de a arenda
sate.

In ceea ce priveste invitaimantul’"’ se mentiona: infiin-
tarea unei Universitati la lasi, a unor gimnazii in cantoane si a
unor scoli elementare in tinuturi, avand ca model sistemul
scolilor austriece. Se mai prevedea faptul cd numai boierimea
avea acces la functiile din organele centrale ale statului:
domnia, Senatul, Adunarea.

Desi era prevazuta revizuirea de catre Adunare a rapor-
turilor dintre mosieri si clacasi, nu era mentionatd emanciparea
si improprietarirea cldcasilor si nici desfiintarea relatiilor
feudale.

Din analiza proiectului Conjuratiei confederative,
elaborat de catre Leonte Radu, se poate remarca prezenta unor
conceptii si idei mai avansate, precum i a unor preocupari de
largire a sferei drepturilor pentru mica boierime.

S Ibidem.
12 Ibidem.
13 Ibidem.
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. . . ..514
Prevederile regulamentare, desi contradictorii’'®, au

creionat in Principatele Romane un nou cadru etatic, modern,
in interiorul caruia s-a dezvoltat societatea civilda si s-a
manifestat opozitia politicd. Trecerea de la reformismul
luminist la calea revolutionara, de inspiratie franceza, a avut
loc in acest interval de timp, ce delimita instalarea primilor
domni regulamentari de declansarea revolutiilor pasoptiste.

Proiectul, elaborat in anul 1838 de catre ,,Partida
nationalda” din Tara Romaéaneasca, sub indrumarea lui loan
Campineanu, preconizand unele dintre solutiile constitutionale
ulterioare, continea lexeme, institutii si proceduri identificabile
in cadrul constitutionalismului franco-belgian®"”. Importanta
acestui proiect este datoratd, in egald masurd, inserarii
dezideratelor de limitare a guvernamantului si de constitutio-
nalizare a statului, cat si tendintei de modernizare a limbajului
dreptului public®'®.

Dupa cum s-a remarcat din cele expuse mai sus, loan
Campineanu nu a apelat la multime, ci a actionat cu precadere
pe calea dezbaterilor din Obsteasca Adunare si prin intermediul
legaturilor diplomatice. Mai mult, Campineanu a incercat sa
pund in practica ideile si conceptiile pe care le preconizase.
Astfel, francezul Colson a fost trimis la domnitorul Mihail
Sturdza cu propunerea de unificare, sub conducerea sa, a
natiunii romane>"”.

Atat miscarea condusa de Campineanu, cat si asa
— numita conjuratie confederativa din Moldova, si-au finalizat
activitatea prin arestarea conducatorilor lor.

>4 Joan Stanomir, Nasterea Constituiei, p. 131.

> Idem, Libertate, lege si drept, p. 23.

318 Ibidem, p. 225-226.

517Dan Berindei, Epoca Unirii, Bucuresti, Editura Corint, 2000, p. 13 (in
continuare, se va cita: Dan Berindei, Epoca Unirii).
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In anul 1840, in Tara Roméneasci a aparut o alti
organizatie revolutionard, care avea obiective similare cu cele
ale miscarii lui loan Céampineanu, dar de pe pozitii
social-politice mai radicale®'®. Dar, si aceastd miscare, condusi
de Dimitrie Filipescu, a fost reprimata, fiind inlocuita, ulterior,
cu noua organizatie revolutionarda a ,Fratiei”, care a fost
dublata in Moldova de ,,Asociatia patriotica”.

Migcarea lui Dimitrie Filipescu urmarea’': ,unirea
fratilor nostri romani”; abolirea protectoratului rus;
independenta statului ,,roman” reconstituit, pus sub garantie
internationald si adoptand ca forma de stat pe cea republicana.

318 Vezi, in acest sens: G. Zane, Miscarea revolutionara de la 1840 din Tara
Romdneasca, in ,,Studii si materiale de istorie moderna, vol. III, 1963,
p. 249-311.

19 S . . . .
> Dan Berindei, Diplomatia romdneascd modernd, p. 67.
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CAPITOLUL IV
Momentul 1848 - programe si constitutii
nationale

a. Reglementairi si principii inserate in memorii, acte
politice si proiecte de Constitutie din Moldova,
Transilvania, Banat si Bucovina

Fenomen general european>’, revolutia pasoptistd a
marcat o etapa noud in istoria omenirii. Desi, au imbracat
forme specifice fiecdrei tari, revolutiile din aceastd perioada,
desfagurate pe continentul european, s-au caracterizat printr-o
serie de trasaturi omogene>'.

Revolutia de la 1848 a deschis calea realizdrii unitatii
politice, a contribuit la clarificarea programelor si la stabilirea
metodelor si mijloacelor adecvate, in vederea fauririi Romaniei
moderne>?%. Avand originile in cele ,,18 veacuri de trude,
suferinte si lucrare a poporului romén asupra lui insusi™>,
revolutia a cuprins intreg spatiul romanesc, cu exceptia
Basarabiei si Dobrogei524. Cu toate ca au avut o desfasurare

relativ succesivd, evenimentele revolutionare din Tarile

520 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 241.

2! Ibidem.

22 N. Adaniloaie, Revolutia de la 1848 si problema unitdtii nationale, in
N. Adaniloaie, Dan Berindei (coord.), Revolutia de la 1848 in Tarile
Romdane, Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1974, p. 59 (in continuare,
se va cita: N. Adaniloaie, Revolutia de la 1848).

S N. Balcescu, Opere, vol. 11, Bucuresti, 1982, p. 107.

324 Dan Berindei, Diplomatia romdneascd modernd, p. 83.
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Romane si cele din tarile europene s-au aflat intr-o dependenta
reciprocd®>. Avand caracteristici specifice’®, care au luat
nastere ca urmare a conditiilor particulare din Tarile Romane,
unde lupta de eliberare sociald s-a intrepatruns cu cea de
eliberare nationald, revolutia de la 1848 a urmarit realizarea
unui program, a unor scopuri clare. Desi, Tarile Roméane se
aflau sub dominatia si influenta celor trei imperii: otoman,
habsburgic si tarist, idealurile si apiratiille roméanilor erau
comune, urmarindu-se, 1n principal, formarea unui stat modern,
unitar si neatarnat romanesc>”’.

Tinerii revolutionari romani, unii dintre ei luptatori in
revolutia franceza,”*®, urmireau si obtina ajutorul acestei tari,
si se straduiau sd colaboreze cu revolutionarii polonezi si
maghiari; delegdnd un reprezentant in Parlamentul de la
Frankfurt®®’, ei au demonstrat apartenenta lor la unele procese
generale, sustinand, totodata, propria entitate a natiunii
romane>’.

Revolutia de la 1848, din spatiul roménesc, s-a carac-
terizat prin trasdturi unitare, demonstrate atat de conlucrarea
revolutionarilor munteni, moldoveni si transilvaneni, cat si de
programele revolutiei. ,,Aceste programe reprezintd in ansam-
blu programul revolutionar al natiunii roméane”>*!, punerea in
practicd a prevederilor acestui program determinand consti-

33 1dem, Revolutionarii romdni de la 1848 si miscarea democraticd si
socialista din Europa, 1n ,,Revista de istorie”, tom 28, nr. 9/1975, p. 1396.
326 1dem, Programul intern al revolutiei din 1848-1849, in N. Adaniloaie,
Dan Berindei (coord.), Revolutia de la 1848 in Tarile Romdne, p. 35 (in
continuare, se va cita: Dan Berindei, Programul intern al revolutiei).

27 Ibidem.

% 1dem, Revolutia din 1848 din Franta si tinerii romdni aflati la Paris, in
,,Revista Istoricd Romana”, XV (1945), p. 171-192.

529 Idem, Locul revolutiei de la 1848-1849 in istoria Romdniei, in ,,Revista
de istorie”, tom 36, nr. 5/1983, p. 432 (in continuare, se va cita: Dan
Berindei, Locul revolutiei de la 1848-1849).

30 Ibidem, p. 432-433.

31 Idem, Programul intern al revolutiei, p. 35.
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tuirea Romaniei moderne. Cu toate cd, programele
revolutionarilor roméani au luat nastere in circumstante diferite,
ele aveau prevederi similare si se completau reciproc.

In anii premergitori izbucnirii revolutiei pe plan
european, fruntasii luptei de eliberare a natiunii romane
initiasera demersurile in vederea confruntarii ce urma sa aiba
loc. Astfel, amintind eforturile unor popoare central si sud-est
europene, N. Balcescu facuse un apel asemandtor la actiune:
,»3a ne uitdm Tmpregiurul nostru, spunea el, la vecinii nostri. Sa
privim la slavi, la nemti, la greci, cum pregatesc ei nationa-
litatea lor si sa facem si noi asemenea™ % Au existat legaturi
neintrerupte de la o tard la alta, oglindite in articole din presa
revolutionard, in corespondenta revolutionarilor si 1n ludri
categorice de atitudine. Astfel, nainte de izbucnirea revolutiei
din Tara Romaneasca, in Gazeta de Transilvania se preciza
solidaritatea romanilor transilvaneni cu cei din Principate:
,»-.. La orice incercare de ocupatie a Principatelor Roméane din
partea oricui, nu numai regimentele granitere romane, ci si
toatd natiunea romana de dincoace va alerga peste munti, spre a
se infrunta cu moartea ori unde ar intdlni-0”>*. Scrisori ale
liderilor moldoveni ardtau conducatorilor regimului revolu-
tionar de la Bucuresti solidarizarea cu programul constitutional
si intentia de unitate statald moldo-vlaha>*. Totodata, tinerii
intelectuali din Transilvania exercitau functii de comisari
revolutionari.

Revolutionarii din Principatele Romane nu s-au rasculat
impotriva dominatiei otomane s$i nici nu s-au opus fatis
protectoratului Rusiei. Dar, avind drept argument autonomia

SN, Bélcescu, Opere, vol. 1, Bucuresti, 1974, p. 178.

533 Anul 1848 in Principatele Romdne. Acte si documente, tom 1. 1821-1848,
Bucuresti, 1902, p. 481 (in continuare, se va cita: Anul 1848 in Principatele
Romdne).

3% Cornelia Bodea, 1848 la romdni. O istorie in date si mdrturii, 1,
Bucuresti, 1998, p. 629 (in continuare, se va cita: Cornelia Bodea, /848 la
romani).
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confirmatd si prin tratatul de la Adrianopol, ei si-au asumat
libertatea de a se organiza conform cerintelor si optiunilor
politice nationale. Astfel, in programele revolutionare oficiale,
care urmau sa fie sanctionate de catre cele doud Puteri tutelare,
nu a fost inscrisd ndzuinta unitatii nationale, una dintre
problemele principale ale miscarii politice romanesti.

Scopul principal al tuturor romanilor ridicati la lupta
revolutionard a fost Indepartarea ,lanturilor blestemate ale
evului mediu intunecat™”’. De pildi, in Moldova si Tara
Romaneascd se cerea abrogarea stipulatiilor Regulamentului
Organic si a sistemului pe care acesta 1l crease. ,,Sfanta pazire a
Regulamentului Organic”, stipulatd in Petifia-Proclamatie, din
28 martie 1848536, a fost invocata formal, daca sunt luate in
considerare celelalte prevederi ale programului. Si pentru
moldoveni Regulamentul Organic era ,,jug de her si robime,
pusa in capul nostru cu silnicie si fara de stirea obstestii tari a
romanului”®’. Astfel, Mihail Kogalniceanu sublinia, in numele
Partidei nationale moldovene, ca: ,,O lege fundamentala a tarii
trebuie insd sd fie o planta indigend, expresia ndravurilor si
nevointelor natiei”*®, cerinte pe care Regulamentul Organic nu
le indeplinea.

Revolutionarii romani s-au considerat ,,purtatori de cuvant
ai intregii natiuni”>’. Potrivit prevederilor Proclamatiei de la
Islaz, ,,popolul roman voeste o patrie tare, unitd in dragoste,
compusa de frati, iar nu de vrajmasi”*. | De azi inainte o masa
avem cu totii, un ospdt de fratie ni se intinde, aceleasi drepturi
vom avea cu totii”>*.

3G, Bogdan-Duica, Viata si ideile lui Simion Barnutiu, Bucuresti, 1924,
p. 177.

>36 Anul 1848 in Principatele Romdne, 1, p. 177.

37 Idem, 11, p. 367.

38 gnul 1848 in Principatele Romdne, 1V, 1903, p. 95-97.

339 Dan Berindei, Programul intern al revolutiei, p. 37.

4 Anul 1848 in Principatele Romdne, 1, p. 491.

3 Ibidem, p. 499.
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Programul revolutiei de la 1848 a fost un program unitar
deoarece, pe de o parte, prevederile programelor de baza
revolutionare din spatiul romanesc se caracterizau prin
numeroase elemente de convergenta, iar pe de alta parte, erau
stipulate obiective comune. In cuprinsul acestor programe,
viitoarea organizare constitutionala a ocupat un loc central,
,,acest domeniu fiind considerat o cheie a mersului inainte al
societatii romanesti”>*%.

in documentele revolutiei s-a vorbit despre opt milioane de
romani, adicd intreaga natiune din acea perioadd. Astfel, in
Proclamatia de la Islaz, se ardta cid romanii ,,sant o natie mai
mult de 8 milioane suflete”, care vor apara solidar drepturile
lor’®. 1. C. Bratianu, cu ocazia unei cuvantari rostite la 20 iulie
1848, pe Campul Libertatii de la Filaret, a ardtat ca ,,fratii
nostri... care sunt in numdr de 8 milioane, vor sprijini cauza
noastra™**. Si Mihail Kogélniceanu, in stipulatiile din Dorintele
partidei nationale amintea de ,,0 nationalitate de opt milioane de
roméani”*.

Revolutia de la 1848 a izbucnit pe fondul unor tensiuni
politice si sociale, agravate de actiunea calamitatilor naturale,
care au afectat o mare parte a populatiei’*’. Tot in aceasta
perioadd, miscarea pentru reforme, initiatd de boierimea
liberald, s-a intensificat. Regimul agrar, stabilit prin Regula-
mentele Organice, a determinat si el accentuarea starii de
agitatie a taranimii din Principatele Roméne. In Transilvania,
deposedarea tdranilor de importante suprafete de pamant,
conform prevederilor legii din anul 1847°%) a condus la
agravarea starii de spirit revolutionar. Totodatd, roméanii din

2 Dan Berindei, Evolutia istoricd, p. 26.

3 Anul 1848 in Principatele Romdne, 1, p. 500.
3 Idem, 11, p. 653.

 Idem, TV, p. 128.

3% Istoria Romanilor, vol. VII/, p. 245.

7 Ibidem.
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Transilvania cereau apararea limbii romane si recunoasterea
politica a natiunii lor.

Inceputul revolutiei la Paris, Viena si Pesta a avut un
puternic rasunet in Tarile Romane. Astfel, de la Inceputul lunii
martie, starea de agitatie a cuprins atat Principatele Romane,
cat si Transilvania.

In cadrul intrunirii organizate la 8/20 martie 1848°*", de
catre Nicolae Bilcescu, la care au participat™®: Al. G. Golescu,
Dimitrie Bolintineanu, C. Mavrodin, precum si moldovenii:
Iancu Alecsandri, Vasile Malinescu, 1. Lecca, Teodor Rascanu,
s-a stabilit elaborarea unui program, care stipula si eliberarea si
improprietarirea taranilor prin despagubire. Nu a fost acceptatd
propunerea conform careia, moldovenii si muntenii, adunati in
Tara Romaneasca, sa inceapa revolutia, care urma sa se extinda
si in Moldova. Moldovenii au cerut ca ,,miscarea sa fie simul-
tana si ca fiecare si mearga in Principatul lui”>’. Prevederile
acestui program au fost incluse, ulterior, in Proclamatia de la
Islaz, din iunie 1848.

In Moldova, in primavara anului 1848, era semnalata la
Pesta prezenta unui grup de ,,conspiratori”, format din romani
banateni. O proclamatie a respectivului grup a fost raspandita
in aceastd regiune. In drum spre Iasi, Nicolae Ionescu, care i
reprezenta pe cei o suta de tineri romani de la Paris, s-a oprit la
Pesta, stabilind legatura cu grupul de aici. Cele doud grupari
cereau: libertate si egalitate; desfiintarea nobilimii; tdranii si
devina posesori ai pamanturilor pe care le cultivau; slujbele sa
se acorde numai romanilor, pe merit; instituirea unei armate
nationale; formarea unei Confederatii din care si faca parte
Principatele Romane, Transilvania, Banatul si Ungaria. Grupul

% Valeriu Sotropa, op. cit., p. 138.

* Ibidem.

3% Gh. Georgescu-Buziu, Activitatea Iui N. Balcescu pentru pregdtirea
dezlantuirii revolutiei din 1848, in ,,Studii”, nr. 1/1956, p. 46-47.
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de la Paris trebuia sd revind in Moldova si sd actioneze
impreund cu Mihail Kogalniceanu, fratii Alecsandri si Grigore
Cuza. Dar, desfasurarea evenimentelor a facut ca aceste planuri
sa nu fie puse in practica.

La inceputul lunii martie, atat la Bucuresti, cat si la lasi,
au fost raspandite manifeste, in care se prevedea: alungarea lui
Gr. Sturdza; desfiintarea cenzurii si destituirea membrilor
tribunalului suprem.

La 27 martie/8 aprilie 1848, la hotelul Petersburg din lasi
a avut loc Marea Adunare a opozitiei moldovene, fapt care a
constituit ,,inceputul Revolutiei romane de la 1848">". Partici-
pantii au condamnat abuzurile administratiei i au stabilit
masurile necesare in vederea reinstaurarii ,,ordinii regulamen-
tare”. Totodatd, a fost numita o Comisie, care avea ca atributie
redactarea programului general de revendicdri. Din Comisie
faceau parte: fratii Rosetti, C. Rolla, Al. 1. Cuza, V. Ghica,
V. Alecsandri.

La 28 martie/9 aprilie 1848, a fost redactat programul
Petitiunea - Proclamatiune a boerilor si notabilior Moldo-
veni>>?, care era menit si puni ,Moldova pe o cale de
fericire”>®. Elaborat de citre un Comitet ales de ,numeroasi
obste, alcatuita de toate starile din teard, precum si de strdini de
toate natiile ce locuesc in Moldova™**, el cuprindea stipulatii
care prevedeau ,Imbundtdtirea starii poporului terii
Moldovei”*°. Ulterior, P. Bals, a afirmat ca, in cadrul discutii-
lor revolutionarilor moldoveni, care au avut loc in martie 1848,
a fost analizat si subiectul pregatirii ,,unirii Romaniei” si a

551 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 252.

52 Anul 1848 in Principatele Romdne, 1, p. 176-179; Dan Berindei,
Revolutia roménd din 1848-1849. Insemnatatea si programele ei, Bucuresti,
Editura Enciclopedica, 1998, p. 23 (in continuare, se va cita: Dan Berindei,
Revolutia romana din 1848-1849).

53 Cornelia Bodea, 1848 la romani, 1, p. 359.

3% Anul 1848 in Principatele Romdne, 1, p. 177.

355 Ibidem.
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infaptuirii ei’>®. Dar, temandu-se atat de interventia Rusiei si de
faptul ca nu exista un contact strAns cu natiunea romana,
precum si de absenta din Principatele Romane a unor luptatori
unionisti, revolutionarii moldoveni au fost nevoifi sd nu
formuleze in mod expres cerinta Unirii Moldovei cu Tara
Roméneasca™ .

La pct. 1 se stipula respectarea Regulamentului Organic:
»3fanta pazire a Regulamentului, in tot cuprinsul seu si fara
nici o rastilmacire™®. De fapt, Regulamentul Organic era
considerat ,,temelia pe care sta agezata constitu‘gia”559. Aceasta
reglementare era prevazuta din considerente tactice®®, pentru a
da o nota de legalitate actiunii si a nu oferi posibilitatea Rusiei
sd intervind. Astfel, ,Petitia-proclamatie de la Ilasi din
28 martie 1848, dat fiind mai ales caracterul legalist imprimat
miscarii revolutionare in aceastd faza, urmdrea concretizarea
absolutd a principiului separarii puterilor statului, autono-
mizarii Adunarii obstesti si scoaterca ei de sub tutela
domnitorului Mihail Sturdza™®'.

Cu privire la libertatea personald, se prevedea: ,,Nimeni sa
nu poata fi pedepsit decat pe temeiul legilor si In urmarea unei
hotarari judecatoresci. Fieste-care arestuit sa fie infatisat in vreme
de 24 ceasuri dinaintea tribunalului competinte” (pct. 3)°%%.

Totodata, se mentiona: Tmbundtdtirea starii taranilor;
elaborarea unei noi catagrafii; reforma scolilor ,,pe o temelie
largd si nationald” (pct. 8)°*; dezarmarea arnautilor; responsa-
bilitatea ministrilor pentru ,,lucrarile” lor si a tuturor functio-

336 Cornelia Bodea, Lupta romdnilor, p. 120.

>TN. Adaniloaie, Revolutia de la 1848, p. 76.

5% Anul 1848 in Principatele Romdne, 1, p. 177.

5% Cornelia Bodea, 1848 la romani, 1, p. 388.

560 1. Osiac, Revolutia romana de la 1848-1849, in ,Historica”, anul II,
nr. 2(3)/2002, p. 9.

%1 Istoria Parlamentului si a vietii parlamentare, p. 59.

382 Anul 1848 in Principatele Romdne, 1, p. 177.

593 Ibidem, 178.
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narilor pentru ,,faptele lor in lucrérile slujbelor” (pet. 12, 23)°%;
respectarea legilor referitoare la creditul public: ,,Pazirea cu
sfintenie a legilor pe cari se reazema creditul public, si aceasta
in privirea tuturor fard osebire, pentru siguranta relatiilor
comerciale” (pct. 16)°®; instituirea unei banci de scont: ,,Banii
de reserva sa fie intrebuintati in formarea unei banci de scont
pentru inlesnirea negutatorilor in inflorirea comertului”
(pet. 18)°%; prevenirea speculei; functionarea politiei in orase
cu respectarea principiilor de umanitate; eliberarea detinutilor
politici; stabilitatea, avansarea si marirea salariilor functio-
narilor; imbunatatirea ,,condicei crimale, ale procedurei si ale
sistemului pedepsitor” (pct. 25)°%; ordonantele in materie
judecatoreascd si administrativa sa fie examinate in prealabil de
Adunare; sedintele tribunalelor sa fie publice; fiecare
pamantean sia se bucure de dreptul de a adresa ,jaluba
Obstescii Adunari” (pet. 30)°%%; dizolvarea Obstestei Aduniri
deoarece ,,nu insufld nici o incredere obstei”™® si instituirea
unei noi Camere, care urma sia devind o ,adeveratda
representatie a natiei” (pet. 32)°"; abolirea pedepselor trupesti;
avansarea In rangurile militare numai pe baza de merite
personale si scutirea de orice dari a militarilor cu merite
deosebite; constituirea unei garzi cetatenesti in toate orasele
tarii, admitandu-se ca ea sa fie formatd nu numai din romani,
dar si din straini proprietari (pct. 35).

Cu privire la prevederile acestui program s-a afirmat ca:
,Nici prin intentie $i nici prin continutul ei obiectiv Petifia-
proclamatie nu tindea sa bulverseze ordinea Regulamentara
instituita In Moldova; sub invelisul acestei ,,ordini” se cauta

5% Ibidem.
55 Ibidem.
566 Ibidem.
7 Ibidem, p. 179.
%8 Ibidem.
5 Ibidem.
70 Ibidem.
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insd a se introduce o serie de reforme care ar fi largit procesul
de modernizare a societatii, ar fi ,renovat” fizionomia
regimului regulamentar’™’".

Au fost acceptate 33 dintre cele 35 de puncte ale acestui
act politic’?, fiind respinse acelea care se refereau la
dizolvarea Adunarii Obstesti si instituirea unei garzi
nationale’”. Mihail Sturdza a hotarét arestarea liderilor contes-
tatarilor, care au fost obligati sa ia calea exilului. O parte a
boierilor rdmasi 1n tard s-a constituit intr-o societate revolu-
tionara. Petitionarii exilati si-au facut cunoscute convingerile si
ideile politice cu ajutorul memoriilor, pamfletelor, apelurilor si
proiectelor.

Cele 35 de puncte prevazute in Petitiunea - proclamatiune
au fost reluate, dezbatute si amplificate in brosura: In numele
Moldovei, a omenirii si a lui Dumnezeu, elaborata de Vasile
Alecsandri, in Proclamatia partidului national din Moldova
cdatre romani, Printipiile noastre pentru reformarea patriei,
Dorintele partidei nationale in Moldova, precum si in
Proiectul de constitutie al lui Mihail Kogalniceanu.

Brosura elaborati de Vasile Alecsandri, In numele
Moldovei, a omenirii si a lui Dumnezeu, in mai 1848574,
cuprindea prevederi care erau ,,un indemn la lupta contra
tiraniei lui Mihail Sturdza™”. Erau enumerate si argumentate
cele 35 de puncte inserate in Petitiunea - proclamatiune.

in Proclamatia partidului national din Moldova cditre
romdni, din iunie 1848°’®, s-a remarcat o dezvoltare a progra-
mului revolutionar prin accentul pus pe caracterul sdu social.

51 Damian Hurezeanu, 1848-moment innoitor in istoria Romdniei, in
,,Revista de istorie”, tom 41, nr. 4/1988, p. 372.

72 w4 [storia dreptului romdnesc, vol. II/1, p. 134.

73 Keith Hitchins, Romdnii. 1774-1866, Bucuresti, Editura Humanitas,
1998, p. 293.

™ Anul 1848 in Principatele Romdne, 1, p. 414-430.

375 Valeriu Sotropa, op. cit., p. 204.

378 Anul 1848 in Principatele Romdne, 1, p. 457-459.
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Se arata ca programul reprezenta interesele tuturor categoriilor
sociale.

Revolutionarii moldoveni, ajunsi dincolo de Carpati, la
12/24 mai 1848, la Brasov, au elaborat legdmantul numit
Printipiile noastre pentru reformarea patriei577, care, era, de
fapt, un legamant revolutionar secret’”. A fost semnat de 14
moldoveni®”®, printre care, C. Negri si A. Russo . Se preve-
dea: organizarea institutiilor tarii pe baza principiilor: libertate,
egalitate si fratietate; desfiintarea iobdgiei; improprietdrirea
taranilor fara despagubire; ,,unirea Moldovei si a Valahiei intr-un
singur stat neatarnat, roménesc™®'. Acest program a fost
redactat sub influenta Petitiei nationale, din 3/15 mai 1848.

In Dorintele partidei nationale in Moldova®?, din august
1848, Mihail Kogélniceanu critica cei ,,17 nenorociti ani”, in
care Regulamentul Organic fusese un obstacol in calea
dezvoltarii firesti a societatii romanesti. Se prevedea: ,,Unirea
Moldovei cu Tara Romaneasca”, care era consideratd ,.cheia
boltii, fara care s-ar prabusi tot edificiul national”. Se ardta ca
era ,,0 unire doritd de veacuri de toti romanii cei mai insemnati
ai amanduror Principatelor, o unire pre care, dupa spiritul
timpurilor, cu armele In mana au voit sa o savarseasca Stefan
cel Mare si Mihail Viteazul, carele si ajunsese a se intitula: Cu
mila lui Dumnezeu, domn al Tarii Romanesti, al Moldovei si al
Ardealului (...). Astazi insd imprejurdrile ne sant mai favorabile
ca sda putem realiza aceea ce stramosilor nostri le-a fost cu
putintd numai a dori”®. Rangurile boieresti erau considerate

577 Dan Bogdan, Viorel Stirbei, Pe urmele Iui Alexandru Iloan Cuza,
Bucuresti, Editura Sport-Turism, 1985, p. 51.

Sy, Maciu, Caracterul unitar al revolutiei din 1848 in Tarile Romdne, in
,»Studii”, 21, 1968, 5, p. 835.

"'N. Adaniloaie, Revolutia de la 1848, p. 80.

380 wx% [storia dreptului romdnesc, vol. T/, p. 135.

¥ Cornelia Bodea, 1848 la romani, 1, p. 507-507, p. 442-449.

82 Anul 1848 in Principatele Romdne, IV, p. 89-137.

% Ibidem, p. 109-110.



Sistemul constitutional romdnesc (1821-1923) 139

histe rimdsite ale timpurilor feudale™™. Considerata ca fiind
mai liberald decat petitia din 9 aprilie”®’, aceasta Proclamatie
largea sfera de activitate a Adundrii, acordandu-i si dreptul de
initiativd legislativd. Se stipula®®®: autonomie internd prin
,heatdrnarea administrativdi si legislativdi in toate cele
dinlauntru, fara amestec a orice puteri straine”; domn ales din
toate clasele pe o perioada limitatd; Adunare reprezentativa
desemnata de obstea cetdtenilor; egalitatea 1n drepturi si
obligatii; responsabilitate ministeriald; alegerea reprezentan-
tilor tarii la Constantinopol, de catre Adunarea Obsteasca,
dintre romani; desfiintarea rangurilor si privilegiilor; instituirea
unei banci nationale si de scont.

Prevederile acestui document au fost incluse in proiectul
de Constitutie al lui M. Kogalniceanu. Sursele lui de inspiratie
au fost: Petitiunea-Proclamatiune a boerilor si notabililor
Moldoveni, Printipiile noastre pentru reformarea patriei,
Petitia de la Blaj, Proclamatia de la Islaz.

Izvoarele de inspiratie ale proiectului de Constitutie al lui
M. Kogalniceanu, din august 1848°%". au fost principiile
prevazute atit in programele anterioare, cat si in Constitutia
belgiana®®®. Dupi cum a remarcat istoricul Dan Berindei: ,,Desi
se refera la Moldova, proiectul este valabil pentru viitorul stat
national si in cele 120 de articole ale sale el reflectd o
rezultantd a revolutiei dar si proiectul de statut fundamental al
Romaniei ce avea sa se constituie™ ™.

La art. 1 se prevedea ca Moldova era ,,stat constitutional”.
Se arata, astfel, necesitatea elaborarii unei Constitutii, care sa
aiba drept fundament principiile de baza ale doctrinei clasice,

% Ibidem, p. 105.

% Keith Hitchins, op. cit., p. 293.

386 wx% Istoria dreptului romdnesc, vol. TI/1, p. 135.

¥ Anul 1848 in Principatele Romdne, 111, p. 131-142.

3% Valeriu Sotropa, op. cit., p. 211.

% Dan Berindei, Revolutia romdnd din 1848-1849, p. 35.
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instaurarea unui regim constitutional, care sa asigure
exercitarea drepturilor si libertatilor individului si sd limiteze
activitatea organelor de guvernamant. Preludnd prevederea
cuprinsd in Proclamatia de la Islaz, conform careia la fiecare
15 ani, natiunea romand era Iindreptdtitd sa-si aleagd o
Reprezentantd extraordinard, care avea drept sarcind modifi-
carea Constitutiei, Mihail Kogalniceanu ardta cd aceastd
revizuire trebuia realizatd cu majoritatea de doud treimi a
deputatilor prezenti.

La art. 2 era proclamata suveranitatea interna a viitorului
stat: ,,Ocarmuirea sa din launtru este sloboda si neatarnati™”°,
Organele supreme ale statului erau: Adunarea Obsteasca si
domnul. Se specifica faptul ca aceste organe nu erau ereditare.

Cu privire la organizarea puterilor statului, era prevazut
principiul separdrii puterilor in stat: legislativa, executiva si
judecatoreasca.

Puterea legislativa era incredintatd Adunarii Obstesti, ai
carei membri alesi erau reprezentanti ai tarii. Spre deosebire de
Constitutia belgiana, care adopta sistemul bicameral, Mihail
Kogélniceanu propunea sistemul unicameral. Alegerea repre-
zentantilor se desfiasura prin vot restrans, la care participau
cetitenii care indeplineau urmatoarele conditii’’': aveau vérsta
de cel putin 21 de ani; se bucurau de exercitiul drepturilor
civile; nu erau condamnati pentru anumite infractiuni; cores-
pundeau censului de avere sau profesional prevazut de proiect.
Pentru a fi ales™”, era necesar sa fie indeplinite toate conditiile
stipulate pentru alegatori, la care se adauga si cea referitoare la
varsta celui ales. Asadar, cel ales trebuia sa aiba varsta de 25
ani, Adunarea Obsteasca urmand sa fie formatd din 80 de
deputati. Validarea alegerilor reprezentantilor trebuia realizatd
chiar de catre Adunarea Obsteasca. Durata mandatului

% Anul 1848 in Principatele Romdne, 111, p. 131.
I Ibidem, p. 131-132.
2 Ibidem, p. 132.
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membrilor Adunarii era redusd de la 5 ani, prevazutd in
Regulamentul Organic, la 3 ani’>. Presedintele Adunarii
trebuia sd fie mitropolitul. Reprezentantii erau declarati
inviolabili, adica nu erau urmadriti pentru opiniile exprimate si
nu erau urmariti §i arestati in cauze criminale, cu exceptia
cazurilor de flagrant delict: ,,Ei nu pot fi parati, opriti sau
judecati in ori-ce timp pentru opiniile ce vor fi aratat in sanul
Adundrii” (art. 17)>*. Totodata: ,,Ei nu pot asemenea a fi parati
si opriti in pricini criminale decat in casul vinei de fatd
(flagrant delict) fara invoirea Adunarii” (art. 18). In timpul
sesiunilor, nu puteau dobandi functii noi si nici nu le puteau
exercita pe cele anterioare. Nu erau alesi deputa‘gi595: ministrii
si adjunctii lor; magistratii care aveau functii de conducere;
presedintele municipalitatii Capitalei si prefectul de politie.

Adunarea Obsteasca pronunta hotararile prin vot secret,
cu majoritatea absolutd a voturilor. Sesiunile erau: ordinare si
extraordinare. Durata sesiunilor ordinare era de 4 luni. Ca
reguld, era prevazutd publicitatea sedintelor de judecatd. Era
stipulata si o exceptie, cand, la cererea unei patrimi a membri-
lor prezenti, sedinta trebuia sa fie secretd. Regulamentul
sedintelor era elaborat de catre Adunare.

Adunarea Obsteascd avea urmitoarele atributii’*: alege-
rea domnului, a mitropolitului, episcopului, reprezentantului
tarii la Constantinopol; votarea proiectelor de legi; stabilirea
bugetului, impozitelor, creditelor si tarifelor vamale. Totodata,
stabilea organizarea si atributiile ministerelor si pe cele ale
Staturilor locale; exercita controlul asupra cheltuielilor statului;
asigura cadrul necesar dezvoltdrii agriculturii, industriei,
comertului; lua masuri In vederea elaborarii unor noi Coduri:
civil, comercial si penal.

% Ibidem.

% Ibidem, p. 133.

%% Dan Berindei, Evolutia istoricd, p. 27.

3% Istoria Parlamentului si a vietii parlamentare, p. 61.
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Puterea executiva era incredintatd ,de catre natie
domnului”®’. Domnul era ales de citre Adunarea Obsteasca cu
majoritatea absolutd a reprezentantilor, pentru o perioada de 5
ani. Pentru a fi ales domn, trebuia®®®: sa fie nascut roman; sa
aiba varsta de 30 de ani si capacitate de exercitiu. Domnul era
obligat sd asigure executarea si respectarea legilor. Astfel, nu
putea modifica Constitutia si legile, nu putea suspenda
executarea lor, sanctiona i promulga legile votate de Adunarea
Obsteasca. Sanctionarea legilor trebuia efectuatd in termen de
cel mult o luna de la data votarii, iar pentru legile cu caracter
urgent, in cel mult trei zile. Dacd domnul nu sanctiona legea,
printr-un ofis adresat Adunarii arata motivele, cerand o noua
deliberare. Dupa a doua deliberare, hotararea Adunarii devenea
definitivd, domnul fiind obligat si o sanctioneze. In caz de
refuz, presedintele Adunarii publica legea, care era valabila si
fara sanctiunea domnului. Domnul nu putea inchide sau
prelungi sesiunile Adunarii. Pentru a-si exercita dreptul de
gratiere, erau necesare: o anafora a Ministerului Justitiei si
incheierea Sfatului ministrilor. Domnul ii numea si ii revoca pe
ministri si personalul administrativ, judecatoresc, militar si
bisericesc, cu exceptia mitropolitului, episcopilor, membrilor
Curtii de Casatie si a altor cazuri prevazute de lege.

Se prevedea responsabilitatea ministrilor si a functiona-
rilor pentru actele indeplinite n exercitiul functiunii. Punerea
in migcare a actiunii urma sa fie realizatd de catre Adunarea
Obsteascd, iar judecata se efectua de catre Inalta Curte de
Dreptate. Sfatul ministrilor’”, aflat sub presedintia ministrului
de interne, avea urmatoarele sarcini: Intocmirea proiectelor de
legi; cercetarea proiectelor de lege de initiativa parlamentara;
elaborarea regulamentelor de administratie publicd; propunea
domnului numirile de functionari. Nu avea atributii

7 Anul 1848 in Principatele Romdne, 111, p. 134.
% Ibidem.
3% Valeriu Sotropa, op. cit., p. 217.
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judecitoresti: ,,In nici intr-un chip Sfatul nu-si poate insusi
atributii judecatoresci, si prin urmare a rosti pedepse si osande,
sub cuvant de masuri de sigurantie, etc. Iscalitorii unor
asemenea sentinte vor fi din datd dati de cétre obsteasca
Adunare in judecata criminala” (art. 136) .

Organele locale ale administratiei de stat erau de doua
categorii: alese si numite. Organele alese erau: sfaturile tinutale;
sfaturile municipale si comunale; prezidentii si asesorii din
municipii; vornicii $i paznicii din comune. Organele numite
erau: administratorii de tinuturi si subadministratorii de ocoale.
Domnul se bucura de dreptul de a desfiinta Sfaturile tinutale,
municipale si comunale, la propunerea Sfatului ministrilor.

Referitor la puterea judecatoreasca, erau inserate o serie
de principii®': gratuitatea justitiei; publicitatea dezbaterilor;
libertatea apararii; instituirea Ministerului public pe langa toate
tribunalele tarii; alcatuirea juriului in cazurile politice, crimi-
nale si de presa. Judecatorii erau alesi si numiti. Judecatorii de
pace erau alesi de catre cetateni, in timp ce, judecatorii Curtii
Inalte si membrii Curtii de Casatiec erau numiti de citre
Adunarea Obsteasca. Ceilalti judecdtori si procurorii erau
numiti de catre domn. Instantele judecatoresti erau de diferite
categorii si grade. Astfel, instantele judecatoresti de drept
comun erau®®’: de intdia instanta, de apel, Curtea Inalta, Curtea
de Casatie, iar cele speciale: tribunalul administrativ, Curtea de
control, tribunalul militar si Inalta Curte de Dreptate.

In ceea ce priveste armata se arata ca: ,,Puterea armata
este intemeiatd spre a apera teara §i a asigura pazirea bunei
orandueli si a legilor™®®”. Se preconiza formarea unei garzi

59 gnul 1848 in Principatele Romdne, 11, p. 136.

89! Valeriu Sotropa, op. cit., p. 218-219.

892 Tdem, Proiectul de constitutie al lui Mihail Kogdlniceanu, din 1848, in
contextul ideologiei revolutionarilor din Tarile Romdne, in ,,Anuarul
Institutului de Istorie si Arheologie «A. D. Xenopol»”, Iasi, X, 1973, p. 241.
893 4nul 1848 in Principatele Romdne, 111, p. 139.
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nationale dintre romanii ,,in stare de a purta arme §i cari nu fac
parte a armiei active. Inlocuirea nu este ertata” (art. 83)°*,

Drepturile si libertatile cetatenesti. Se prevedea egalitatea
drepturilor civile si politice pentru toti romanii; desfiintarea
dijmelor si darilor catre mosieri; stabilirea, in materie fiscala, a
unei contributii generale, proportionala cu averea; desfiintarea
robiei; libertatea individuald; inviolabilitatea domiciliului;
libertatea tiparului, a invatamantului, a constiintei si a cultelor;
desfiintarea cenzurii; dreptul oricarui cetitean de a inainta
petitii Adunarii Obstesti®®”.

Cu privire la proprietate, se arata ca aceasta este sfanta:
,Proprietitile sant sfinte si se aperd de citre Constitutie”®"
(art. 93). Totodata, se prevedea: desfiintarea relatiilor feudale si
constituirea proprietatii de tip burghez; interdictia confiscarii
averilor; exproprierea mosiilor boieresti; secularizarea averilor
manastirilor Inchinate; desfiintarea monopolului, a darilor pe
fabrici si intreprinderi industriale, a taxelor vamale la exportul
produselor din tard; stabilirea impozitelor de catre puterea
legiuitoare §i strangerea lor de catre fisc; instituirea unor case
de pastrare, a unei banci nationale si de scont.

Referitor la invatdmant se prevedea: instituirea unei
Universitdti, a unei scoli politehnice, a unei scoli normale, a unei
scoli de comert si de navigatie, a unei scoli de meserii, profesio-
nale, licee si pensionate pentru fete in toate orasele tinutale.

Din analiza prevederilor acestui proiect se poate remarca
utilizarea termenului de ,,lege”, in defavoarea celui de ,,pravila”.
Scopul legii era de a facilita progresul si de a stavili abuzurile
ocarmuirii. Astfel: ,,Proiectul lui Mihail Kogalniceanu se remar-
ca prin introducerea unui set de dispozitii referitoare la proce-
dura de «revisie»: in aceastd maniera, autonomia principatului
era reafirmatd, preconizandu-se, in acelasi timp, stipularea unui

% Ibidem.
5 M. T. Oroveanu, op. cit., p. 222.
89 4nul 1848 in Principatele Romdne, 111, p. 140.
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numar de deputati, necesar pentru initierea revizuirii, $i un
interval de 15 ani la care o Adunare Constituantad sa delibereze
asupra modificarilor destinate sa figureze n corpul constitutiei,
modificatd in acord cu «spiritul epohei»n”®"’.

Cele douda documente elaborate de catre Mihail
Kogélniceanu, Dorintele partidei nationale in Moldova si
Proiectul de Constitutie, au cuprins obiectivele revolutiei si au
prevazut organizarea de stat pentru perioada in care aspiratiile
revolutiei aveau sa poatd fi realizate in realitatea statului
national si modern.

Odatd cu vestea izbucnirii revolutiei la Viena,
Transilvania $i Banatul au fost cuprinse de spiritul revolutiei.
In luna martie 1848 au avut loc demonstratii populare, la care
au participat si reprezentanti ai populatiei romanesti®®®. Astfel,
la 820 martie 1848°° la Lugoj a avut loc Adunarea
congregatiei comitatului Caras, la care au participat si delegati
al romanilor. S-au prevdzut urmatoarele aspecte: desfiintarea
titlurilor feudale si instituirea unei Comisii la care sa participe
si romani. Comisia avea drept sarcind asigurarea linistii
publice.

Cu privire la populatia roméaneasca din Transilvania,
Dieta de Pojon hotirase®’: regim constitutional; egalitatea in
drepturi si obligatii, fard deosebire de nationalitate si confe-
siune; libertatea presei si a intrunirilor; desfiintarea iobagiei si
a privilegiilor feudale, iobagii devenind proprietari liberi pe
sesiile pe care le detineau, rascumpdrarea obligatiilor feudale
urmand a se face de catre stat.

597 Toan Stanomir, Libertate, lege si drept, p. 30.
898 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 258.

% Ibidem.

51 Ibidem.
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N . 611 - A . e er e .
Tot in luna martie®"!, se hotdrase indivizibilitatea statului

maghiar, nationalitatea politicd unica si oficializarea limbii
maghiare. Totodata, organele de conducere maghiare 1si menti-
nuserd structura aristrocraticd. Autoritatea era exercitatd de
catre comandamentul militar §i guberniul. Astfel, reprezentantii
politici ai romanilor si-au exprimat pozitia, ideile si convin-
gerile prin intermediul programelor elaborate.

In documentul intitulat Provocatiune, elaborat de Simion
Barnutiu, la Sibiu, in 12/24 martie 1848, se prevedeam:
egalitatea in drepturi a natiunii romane; folosirea limbii roméane
in justitie si administratie; desfiintarea iobagiei fara rascum-
parare. In acelasi timp, era respinsid declaratia cu privire la
alipirea Transilvaniei la Ungaria. Congresul national romanesc
avea menirea sd le asigure revolutionarilor romani cadrul
organizatoric necesar. Uniunea Transilvaniei cu Ungaria urma
sd fie discutatd atunci cidnd natiunea romand avea in Dietd o
reprezentare proportionald cu cea maghiara.

La 13/25 martie 1848, la Targu Mures a avut loc o
intrunire®™ la care au participat tineri intelectuali din Transilvania.
Printre participanti se aflau: A. Papiu-Ilarian, Samuil Porutiu si
Avram lancu. Fara sa aiba cunostintd de manifestul lui
Bérnutiu, reprezentantii romani au formulat verbal postulatul
desfiintarii iobagiei fara despagubire, al deplinei egalitati civile
si politice, al respectarii nationalitatilor si limbilor.

Un grup de intelectuali roméani, a elaborat Ia
15-16/27-28 martie 1848 un proiect de peti‘gie614, care trebuia
prezentat Dietei. Acest proiect prevedea: egalitatea in fata legii,
recunoasterea drepturilor politice si civile; utilizarea limbii

' Ibidem.

612 /. Cherestesiu, Adunarea nationala de la Blaj. 3-5 (15-17) mai 1848.
Inceputurile si alcatuirea programului revolutiei de la 1848 din
Transilvania, Bucuresti, 1966, p. 211-214.

813 yaleriu Sotropa, op. cit., p. 149-150.

814 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 262-263.
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romane in administratie, biserica si scoald; accesul romanilor la
functiile publice; schimbarea statutului confesiunii ortodoxe;
desfiintarea iobagiei; instituirea unei Adundri Generale cu
caracter local, in care sa fie discutat programul politic al
romanilor.

La sfarsitul lunii martie 1848 si inceputul celei urmatoare,
a aparut Manifestul romdnilor transilvani®”, care purta
amprenta ideilor revolutionare ale lui Baritiu si ale intelec-
tualilor bragoveni. Se prevedea: egalitatea politica si religioasa
in fata legii; alegerea deputatilor pentru Dietd sa fie conforma
vointei intregului popor; confiscarea domeniilor bisericii
catolice; desfiintarea iobdgiei prin rascumparare de catre stat;
transformarea regimentelor in garzi nationale. Cu privire la
,uniunea” Transilvaniei cu Ungaria, se preconiza transformarea
Europei Centrale intr-o federatie, avand la bazd modelul
nord-american, sau intr-o confederatie de tip elvetian®'®.

Din perioada cuprinsa intre manifestul lui Barnutiu si
celelalte acte din luna martie, si actele de la Blaj, din luna mai
1848, dateaza programele elaborate de George Baritiu, Timotei
Cipariu $1 August Treboniu Laurian, din cursul lunii aprilie
1848°"". Din aceeasi perioadd dateaza si revendicdrile de la
Bragov, din martie-aprilie 1848 si programul de la Sibiu, din
26 aprilie/ 8 mai 1848°'®. Revendicarile de la Brasov, incluse
in memorii si petitii din martie/ aprilie 1848, se refereau la:
drepturi politice si civile; instituirea unei garzi nationale; integrarea
romanilor in Senatul orasului si participarea cu 50 de membri in
Consiliul de 100; intrebuintarea limbii roméane in problemele
publice. Programul de la Sibiu, din 26 aprilie/8 mai 1848,
prevedea: proclamarea natiunii romane; prestarea juramantului
national; protestul contra uniunii cu Ungaria.

815 yaleriu Sotropa, op. cit., p. 152; Coriolan Suciu, op. cit., p. 70-71.
816 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 263.

817 yaleriu Sotropa, op. cit., p. 152.

% Ibidem, p. 155.
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La 18/30 aprilie 1848, a avut loc prima Adunare de la
Blaj®”, la care au participat 4.000 de persoane. Potrivit
cuvantarii lui Al. Papiu-Ilarian, scopul Adunarii era acela de a
restabili optiunile politice ale romanilor, care urmau a fi
inaintate Dietei de la Cluj, la 17/29 mai 1848. Se prevedea:
desfiintarea iobagiei si redobandirea drepturilor politice si
civile. S-a hotarat convocarea unei Adunari pe 3/15 mai 1848.
A fost adoptat Apelul cditre romani®®, cel mai insemnat
document cu nuanta politica din perioada premergatoare Marii
Adunari Nationale din 3/15 mai 1848. Adunarea nationala a
romanilor ardeleni s-a intrunit pe Campul Libertatii de la Blaj.
Cu aceastd ocazie s-a hotarat: natiunea roméand ,de sine
statatoare” si ca ,,parte intregitoare a Transilvaniei pe temeiul
libertatii egale”®*".

Cu prilejul celei de-a doua Adunari de la Blaj, la
4/16 mai 1848, a fost elaborat programul national al revolutiei
roméne din Transilvania, numit Pefifiunea nationald®?. Acesta
cuprindea 16 puncte. Ele erau parte componenta a Petitiei care
urma sa fie adresata Dietei®*.

La primul punct se prevedea®: reprezentarea in Dieta
tarii a natiunii romane 1n proportie cu numarul siu; utilizarea
limbii roméne in legislatie si administratie; instituirea unei
Adundri Nationale Generale, organ propriu al natiunii romane.
Astfel, se urmdrea ,,trecerea la actiunea menita sa dea poporu-
lui roman deplina unitate politici in cadrul Dacoromaniei”®.

19 pentru detalii, vezi: V. Cherestesiu, Pregdtirea si obiectivele Adunarii de
la Blaj din 3-15 mai 1848 (1), In ,,Studii. Revista de istorie si filosofie”, IV,
anul 7, 1954, p. 161-183.

820 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 266.

621V Cherestesiu, op. cit., p. 444.

622 Dan Berindei, Programul intern al revolutiei, p. 38-39.

2 Documente 1848. Transilvania, 4, p. 41-43.

824 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 27.

823 v, Maciu, art. cit., p. 833.
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. - . 2 o ..
Prin formula ,vrem si ne unim cu tara”®®, transilvinenii
bX) H )

reuniti la Blaj au solicitat Unirea cu romanii de peste Carpati.

La punctul al doilea erau stipulate prevederi referitoare la
organizarea bisericeasca: independenta fatd de orice alta
biserica; egalitatea in drepturi si foloase cu celelalte biserici
transilvanene; restabilirea Mitropoliei romane si a Sinodului
general anual, care sd fie format din deputati ecleziastici si
mireni; alegerea liberd In Sinod a episcopilor romani.

Totodati, se prevedea®’: desfiintarea iobagiei si a
dijmelor, fara despagubire, a barierelor care afectau legaturile
cu tarile vecine de la sud si est de Carpati; libertatea activita-
tilor comerciale si industriale, a tiparului, a cuvantului; institu-
irea de scoli romanesti, subventionate de stat, a unei Univer-
sitdti romanesti, a unei Adunari Constituante, care sa redacteze
o Constitutie; infiintarea tribunalelor cu jurati, procedura de
judecatda desfasurandu-se oral si public; instituirea unei garzi
nationale proprii, cu ofiteri romani, unde trebuiau inclusi si
granicerii.

Cu privire la uniunea Transilvaniei cu Ungaria, se cerea
ca aceasta sd nu fie luatd 1n discutie ,,pdna cand natiunea
romand nu va fi natiune constituitd §i organizatd cu vot
deliberativ si decisiv, reprezentatd in Camera legislativa”.

Petitiunea nationala, aprobatd de Adunare, completa
programele revolutionare din Tara Romaneascd si Moldova.
Referitor la prevederile acestui program, G. Baritiu a afirmat
ca: ,Natiunea romand, rezimatd pe principiul libertatii si
fratietatii, pretinde independenta sa nationald in respectul
politic, ca sa figureze Tn numele siu, ca natiunea romana sa-si
aiba reprezentantii sdi la Dieta Tarii in proportiune cu numarul
sdu, sd-si aiba dregatorii sdi in toate ramurile administrative,
judecatoresti si militare in aceeasi proportie, ca sd se serveasca

626 NI, Balcescu, Opere, 1, p. 332.
827 V1. Osiac, art. cit., p. 14.
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cu limba sa in toate treburile ce se ating de dansa, atit in
legislatiune, cét si in administratie”®".

Adunarea nationald de la BlaJ i-a impulsionat prin
numarul si ,,darzenia participan‘gilor”629, pe revolutionarii
munteni si moldoveni: ,,Moldoveni §i munteni, pribegi ai
tulburarilor din téri, priveau cu bataie de inima adunarea, ostita
gramadd dupa gramada, dupa satele si tinuturile de unde
veniserd oamenii; un popor intreg, de acelasi port si de aceeasi
limba ca si a poporului nostru, sta méret in lumina soarelui”®*".

Intre 3/15 septembrie si 16/28 septembrie 1848%!, a avut
loc a treia Adunare de la Blaj, care a proclamat: nerecunoas-
terea uniunii cu Ungaria; constituirea unei Diete la care sa
participe deputati romani, maghiari §i germani, in numar
proportional cu procentul acestora; formarea unui guvern
provizoriu; desfiintarea robotelor, a executiilor militare si a
terorismului®>.

La 16/28 decembrie 1848, la Sibiu a avut loc ultima
intrunire cu caracter politic a romanilor transilvaneni, unde s-a
stabilit®: forma de guvernimant — monarhia constitutional;
independenta principatului Transilvaniei; intocmirea de legi
fundamentale in baza noii Constitutii austriece, care era
,»primitd si de natiunea romand”; desfiintarea guvernului de la
Cluj si constituirea unui guvern provizoriu al Principatului
Transilvaniei; comitetul roman sa fie confirmat ca permanent
pana la intrunirea unei Diete generale; instituirea unei Diete,
compusd din ,toate nationalititile patriei”; natiunea romand
avea dreptul sa-si aleagd ,,un cap national”, care urma sa fie
confirmat de imparatul Austriei; instituirea unei ,,adunari

828 G. Baritiu, Pdarfi alese din istoria Transilvaniei pe doud sute de ani in
urmd, 11, Sibiu, 1890, p. 119-120.

629'N. Adaniloaie, Revolutia de la 1848, p. 9.

839 Cornelia Bodea, Lupta romdnilor, p. 131.

81 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 302.

832 G. Baritiu, op cit., p. 292-293.

633 Valeriu Sotropa, op. cit., p. 173-174.



Sistemul constitutional romdnesc (1821-1923) 151

generale”; formarea unei comisii mixte, care sd cerceteze
pagubele cauzate de luptele revolutionare si sd stabileasca
despagubirile.

La inceputul anului 1849, au fost redactate o serie de
memorii, Tnaintate reprezentantilor vienezi de catre liderii
transilvaneni, bandteni si bucovineni, memorii care prevedeau
formarea unei formatiuni politice proprii, autonoma, care sa
depinda de Viena.

Astfel, la 25 februarie 1849 o delegatie alcatuitd din
romani din Transilvania, Bucovina, Banat i Ungaria, condusa
de Andrei Saguna a inaintat un memoriu Tmparatului Francisc
lTosif, la Olmutz; acesta prevedea63 4 noua formatie sa constituie
un ,,Mare ducat”, administrat de catre un sef politic ales de
catre organul reprezentativ general, constituind Congresul
national al roméanilor din imperiu, Congres ce trebuia sa aleaga
si un organ colegial, numit Senat, precum si un sef bisericesc in
a carui subordine sa se afle toti episcopii ortodocsi, aflati pe
teritoriul ortodox; acelasi Congres trebuia sa stabileasca
numarul si intinderea judetelor care urmau sa fie organizate pe
acest teritoriu autonom; romanii sa aiba deputati in Parlamentul
din Viena si reprezentanti in ministerul de acolo.

La 5 martie 1849 a fost elaborat un alt memoriu, in care
erau argumentate cererile formulate in memoriul anterior,
specificandu-se ca, prin constituirea unei provincii proprii, cu
sef politic propriu si parlament local propriu pentru romani, era
inlaturatd orice dominatie si era asigurata egalitatea politica
pentru aceasta natiune®>’.

In aprilie 1849 a fost inaintat impdratului un alt
memoriu®®, ca protest la actiunea de dezmembrare, in diferite
provincii istorice, a romanilor din imperiu, §i sustinand ca

% Ibidem, p. 174-175.
3 Ibidem, p. 175.

636 Mihail Popescu, Documente inedite privitoare la istoria Transilvaniei
intre 1848-1849. Acte din arhivele de la Viena, Bucuresti, 1929, p. 31-38.
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reunirea lor intr-o singurd provincie era singurul mijloc de
pastrare a nationalitatii pentru romani.

Si in Banat a avut loc o accentuare a spiritului
revolutionar. Astfel, prin intermediul manifestelor difuzate la
Pesta, care oglindeau convingerile si ideile lui Eftimie Murgu,
se ardta aderarea la miscarea generald a popoarelor europene,
precum si solidaritatea cu celelalte provincii roménesti®’.
Prima adunare de la Lugoj®®, a avut loc in 3/15 mai 18483.
Aici s-a hotdrat constituirea unei delegatii, care urma sa plece
le Pesta, pentru a obtine aprobarea Guvernului in scopul
convocarii unei adunari nationale a romanilor banateni. S-a
aprobat si hotararea Bisericii romane de a iesi de sub
autoritatea Mitropoliei sarbesti de la Karlowitz.

La 3-9/15-21 mai 1848, Adunarea delegatilor banateni si
criseni, care a avut loc la Pesta, a redactat memoriul intitulat
Petitia neamului romdnesc din Ungaria si Banat. Acesta
prevedea: independenta bisericeascd; instituirea, in cadrul
Ministerului Cultelor, a unei sectii romanesti; numirea ofite-
rilor roméani in regimentele graniceresti; utilizarea limbii
roméne in scoala si biserica®”’.

La 13/25 iunie 1848 a avut loc, la Timisoara, Adunarea
delegatilor romanilor ortodocsi bandteni si araddeni, care a
aderat la memoriul redactat la Pesta si, in plus, a prevazut
recunoasterea prin lege a natiunii romadne §i a numirii de
slujbasi romani in toate functiile®*.

La 15/27 iunie 1848, cu prilejul celei de-a doua Adunare
de la Lugoj, s-a stabilit: independenta bisericii; inarmarea
poporului romén; constituirea unei garzi nationale; recunoas-
terea natiunii romane; utilizarea limbii romane In administratie

87 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 278.
38 Ibidem, p. 279.

639 yaleriu Sotropa, op. cit., p. 170.
4 Ibidem.
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si armata®'. La 10 august 1848, tot la Lugoj, s-a hotarat:

folosirea limbii romane in biserica si In scoald; utilizarea
termenului de ,,roman” pentru denumirea natiunii; episcopiile
de la Oradea si Lugoj sa se afle sub dependenta Mitropoliei de
la Alba-Iulia; instituirea de scoli romanesti in orase si predarea

e . .. A 642
gramaticii §1 1storiel1 romane .

In Bucovina, la 8/20 mai 1848, Adunarea nationala, aflata
sub presedintia lui Eudoxiu Hurmuzaki, a aprobat un program
format din 12 puncte, care au fost integrate in Petitia tarii, din
iunie 1848, in vederea prezentarii Curtii de la Viena. Se preve-
dea: autonomia Bucovinei si a bisericii ortodoxe; egalitate in
fata legii; instituirea de scoli in limba romana; convocarea unei
diete formate din reprezentanti alesi din toate starile sociale;
libertatea comertului; infiintarea unui Institut de credit la care
sd aiba acces si taranii; reglementarea relatiilor dintre tarani si
stapanii de mosii; includerea taranilor in Comitetul national,
care avea drept sarcind administrarea averilor fondului bise-
ricesc®®. La ultimul punct se spunea ca: ,,Ne simtim indemnati
a atrage atentia Maiestatii voastre asupra multiplelor raporturi
sociale si comerciale ce existd intre Bucovina si tarile Moldova
si Tara Romaneascd, vecine §i consangene cu noi, raporturi
care exercitdi o puternicd inraurinta”®**. Aceastd prevedere
atesta necesitatea intensificarii comertului dintre Bucovina si
celelalte provincii romanesti.

Privite In ansamblu, prin prisma problemelor dezbatute si
a solutiilor preconizate, documentele programatice romanesti
oglindesc, pe de o parte, integrarea revolutiei romane in randul
celorlalte revolutii de pe continent, iar pe de altd parte, contin

411 D. Suciu, Revolutia de la 1848 in Banat, Bucuresti, 1968, p. 106-110.
2 Ibidem, p. 186-187,

3 M. Tacobescu, Problema agrard in revolutia romdnd de la 1848 in
Bucovina, in ,,Revista de istorie”, tom 36, nr. 5/1983, p. 458.

4 Ibidem, p. 461.
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prevederi originale, care demonstreaza specificitatile si
necesitatile natiunii romane.

b. Prevederi si principii incluse in memoriile si
documentele programatice elaborate in
Tara Roméineasca

In aprilie 1848, Gheorghe Bibescu a primit Petifiunea
anonima a unor boeri catre domnitorul Gheorghe Bibescu, care
cuprindea 23 de puncte®”’: desfiintarea clicii si a tuturor
rangurilor boieresti; largirea drepturilor electorale: ,,Intinderea
dreptului de alegere la toti cei ce sint proprietari de pamant, fara
osebire de religie si de nationalitate; la toti aceia ce platesc patenta
de intaia clasd; la toti ce exerseaza o profesie liberald: medici,
advocati, ingineri, profesori si artisti” (pct. 5) 64, dreptul fiecarui
cetitean de a inainta ,jalbe” Adunarii Obstesti; stabilirea
numdrului deputatilor din Adunarea Obsteasca la 120; respon-
sabilitate ministeriala; desfiintarea cenzurii; inamovibilitatea
judecatorilor; inviolabilitatea domiciliului; dreptul fiecarui ceta-
tean de a trimite 1n judecatd pe judecatorii necinstiti, fara o apro-
bare speciala: ,,Dreptul de a trage fie-care in judecata pe
judecatorii concusioneri, fard de a ave trebuintd pentru aceasta de
vre-o deslegare” (pet. 14)**; desfiintarea taxelor si cheltuielilor de
judecata; instituirea garzii nationale; eliberarea si improprietarirea
taranilor; infiintarea unei banci nationale. In vederea realizarii
celor inscrise 1n petitie, se prevedea ,,chemarea indatd a unei
obstesci Adunari extraordinare, care sa revizueasca Regulamentul
si si-1 pund in armonie cu printipurile de mai sus™**.

45 Anul 1848 in Principatele Romdne, 1, p. 376-378; Valeriu Sotropa,
op. cit.,p. 142.

% dnul 1848 in Principatele Romdne, 1, p. 377.

47 Ibidem.

% Ibidem, p. 378.
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a . . o o . .64
in aceeasi perioadi a aparut brosura Ce sunt meseriagii®®,

inspirata dupa pamfletul lui Abbe Sieyes, Ce este a treia
stare?, publicat in anul 1789°°. S-a considerat ¢ autorul
acestei brosuri a fost Ion Ghica®'. Meseriasii cuprindeau pe
toti cei care efectuau o activitate productiva. In brosurd se
mentiona: desfiintarea rangurilor si privilegiilor; Adunarea
Obsteasca sa fie formata din 100 de deputati romani, n varsta
de cel putin 25 de ani; responsabilitatea ministrilor; egalitatea
in drepturi; impozit proportional cu veniturile; secularizarea
averilor manastiresti; instituirea unei garzi nationale, a
.juratilor pentru pricini criminale si corectionale”®?; eliberarea
si Tmproprietarirea taranilor; constituirea unei Adunari pe baza
noilor principii; infiintarea unei banci nationale; punerea in
executare a hotararilor judecatoresti, ,,fara intarire domneas-
ca”%; abrogarea taxelor de judecatd; convocarea Adundrii in
vederea revizuirii Regulamentului Organic; destituirea
,ministrilor din Nauntru, al Finantelor, al Inveteturii publice si
al Politiei”®*. Aceastd brosura poate fi privita ,.ca o declaratie
de drepturi si libertati, in cadrul careia se pot detecta o serie de
invariante lexicale si ideologice modeland profilul epocii™®®.
In mai 1848, cu prilejul prezentei comisarului Talaat
Efendi, trimis de catre sultan in scopul constatarii situatiei din
Principate, i s-a inmanat acestuia un document memoriu®, de
catre fruntasii burgheziei si boierimii liberale, In care se
prevedea: Regulamentul Organic era ,,un amalgam de dispozitii

9 Ibidem, 460-467; V. Sotropa, op. cit., p. 142-144.

630 K eith Hitchins, op. cit., p. 294.

' Virgil Tonescu, lon Ghica, autor al brosurii pasoptiste Ce sunt
meseriasii? si colaborator la gazeta unionista Steaua Dunarii, in ,Revista
de istorie si teorie literara, nr. 3/1967, p. 466-470.

552 Anul 1848 in Principatele Romdne, 1, p. 464.

553 Ibidem.

4 Ibidem.

653 Joan Stanomir, Nasterea Constituiei, p. 191.

856 4nul 1848 in Principatele Romdne, 1, p. 438-442.
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eterogene si contradictorii”, care ,lasd in sensul ambiguu al
dispozitiilor sale camp liber oricarui fel de abuz” si face sa
»apese toatd greutatea impozitelor pe clasele cele mai sarace”
acordand Imperiului tarist ,facultatea de a se amesteca in
treburile interne ale statului”. In aceste conditii, se cerea:
romanii sa aiba ,,0 reprezentare mai echitabila a diverselor
clase ale societatii In Adunarea Nationald”; libertatea presei;
instituirea garzii nationale; desfiintarea robiei cu despagubire
din partea statului; principiul responsabilititii ministrilor;
abolirea titlurilor de noblete si diminuarea listei civile a
domnului; Unirea politicd a celor doud Principate®’.

In perioada iulie-septembrie 1848, guvernul si reprezen-
tantii Tarii Romanesti au elaborat o serie de memorii, care au
fost adresate Portii Otomane, demnitarilor si trimisilor Portii
Otomane, demnitarilor sau reprezentantilor puterii protectoare,
unor organe si institutii din tarile occidentale.

Dintre memoriile adresate Portii Otomane, putem
mentiona cateva®®: memoriul din iunie 1848; cel din
27 iunie/9 iulie 1848; memoriul inaintat Portii si ambasadorilor
Angliei si Frantei la Constantinopol de catre lon Ghica, la
30 iunie/12 iulie 1848; memoriul inaintat comisarului turc
Soliman Pasa de cétre guvernul provizoriu, la 19/31 1ulie 1848;
memoriul inaintat Portii de ,,romani”, la 23 iulie/4 august 1848;
memoriul prezentat lui Soliman Pasa de catre unii boieri din
Tara Romaneasca, la 24 iulie/5 august 1848; memoriul inaintat
Portii si ambasadorilor Angliei si Frantei la Constantinopol de
catre Ion Ghica, in iulie-august 1848; memoriul inaintat
sultanului de cédtre membrii Locotenentei Domnesti, din
3/15 august 1848; memoriul generalului Magheru catre sultan,

57 Valeriu Sotropa, op. cit., p. 176.

% Anul 1848 in Principatele Romdne, 11, p. 146-147, 197-201, 642-643,
699-700, 711-715; Idem, III, p. 118-121, 121-130, 358-360; Idem, IV,
p. 152-154, 387-388, 400-401, 428-429, 526-530, 592-596, 622-624, 624-
629, 659-674.
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din 16/28 septembrie 1848; cele doud note ale lui Ion Ghica
catre Poarta, din septembrie 1848. Printre prevederile care apar
in aceste memorii se numard urmatoarele: noua ,,constitutie”
era potrivitd tdrii; guvern national, nesupus ingerintelor
externe; dreptul romanilor de a inlatura vechile institutii si a
elabora o Constitutie noud; Poarta sa aprobe masurile si
reformele proclamate de romani.

Din categoria memoriilor adresate organelor si trimisilor
puterii protectoare se pot mentiona®’: memoriul din septem-
brie-octombrie al lui Dimitrie Ghica, doud memorii adresate
tarului, unul de catre guvernul revolutionar, la
24 iunie/6 iulie 1848, iar celdlalt de catre Locotenenta
Domneasca, in septembrie 1848.

In memoriul din 24 iunie/6 iulie 1848, se cerea, conform
dreptului Principatului la administratia interioara autonoma, ca
tarul sa recunoasca ,aceastd operd de regenerare pacifica,
singura si adevarata expresie a vointei tarii”.

In cel de-al doilea memoriu, din septembrie 1848, se arata
,dreptul popoarelor (...) de a pune institutiile care le guverneaza in
armonie cu gradul de dezvoltare intelectuald si morala la care au
ajuns”, armonie care era, de fapt, ,legea eternd a progresului
impusa popoarelor ca si indivizilor”, careia ,nici o putere
omeneasca nu-i poate impiedica exercitiul legal”, deoarece, chiar
daca temporar, exercitiul unui drept ar fi suspendat prin forta,
niciodatd ,,violarea unui drept nu trage suprimare acelui drept”.
Proiectul de constitutie acceptat si semnat de citre domnitor a luat
nagstere din ,,vointa ferma a poporului”, guvernul provizoriu a fost
,ales prin aclamatie de cétre popor”.

Dintre memoriile adresate organelor sau reprezentantilor
celorlalte Puteri europene, centrale si occidentale, putem

660
8

9 Anul 1848 in Principatele Romadne, 11, p. 58-59, 158-167.
669 y7aleriu Sotropa, op. cit., p. 198.
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. ,-661 . . [
aminti®®': memoriul Locotenentei Domnesti citre parlamentele

Germaniei, Angliei si Frantei, din august 1848; protestul
,poporului roman” adresat consulilor din Bucuresti ai Angliei,
Frantei, Germaniei, Prusiei, Greciei si Bavariei; memoriul lui
Ion Maiorescu catre ministerul Germaniei din Frankfurt, din
17/29 septembrie 1848; memoriul lui Alexandru G. Golescu,
din septembrie 1848.

In aceste memorii se prevedea®”: neamestecul Rusiei si
Portii Otomane 1n politica internd a tdrii; solidaritatea
popoarelor libere in apararea drepturilor si libertatilor lor;
evacuarea trupelor interventioniste; punerea in aplicare a
,constitutiei pe care noi am dorit-o §i o dorim ca si
ocarmueasca tara noastra”; constituirea unui stat roman care sa
aiba ,,un teritoriu care ar cuprinde vechea Dacie intreaga”.

La 23 ianuarie 1849, Ion Ghica a redactat Ila
Constantinopol un proiect®®”, care urma a servi drept ,,baza a
unei noi constitutii corespunzatoare nevoilor principatului”.
Sursa de inspiratie in elaborarea acestui proiect a constituit-o
Proclamatia de la Islaz. Dintre prevederile acestui proiect,
putem mentiona: unirea Principatelor; inviolabilitatea domici-
liului; separatia puterilor in stat; revizuirea Constitutiei de catre
Adunarea Constituanta extraordinara.

Un alt proiect de Constitutie®® a fost elaborat de catre Ton
Ghica. Redactarea proiectului, inceputd in anul 1848, a fost
finalizatd in anul 1851. Cu privire la organizarea de stat, era
prevazut principiul separatiei puterilor. Astfel, conducerea
statului era exercitatd de catre principe, Adunarea Generala si
Senat. Adunarea Generald era alcatuita din deputati alesi de

' Anul 1848 in Principatele Romdne, TII, p. 281-282, Idem, IV,
p. 373-374, 414-420, 466-472, 624- 629; Idem, V, p. 761-762; Ton Ghica,
Amintiri din pribegia dupa 1848, Bucuresti, 1889, p. 115-119, 132-145.

662 yaleriu Sotropa, op. cit., p. 197-198.

53 Ibidem, p. 202.

4% Ibidem, p. 202-203.
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catre consiliile judetene si din proprietarii cu un anumit venit
minim. Ea avea ca atributii: supravegherea activitatii functio-
narilor publici si controlul activitatii financiare. Senatul era
alcatuit din senatori de drept si din 40 de membri, numiti de
catre Adunarea Generald si principe. Principele era ales de
catre Senat §i Adunarea Generald. Conditiile impuse pentru
aceastd functie erau: cetdtenie romana si varsta de cel putin 40
de ani. In ceea ce priveste atributiile, printre ele se numarau:
comanda armatei; numirea ministrilor, a functionarilor si a unei
parti a senatorilor. Avea, de asemenea, drept de gratiere, dar nu
putea lua nici o hotarare fard avizul Consiliului de ministri,
responsabili fiind aceia care semnasera hotararile respective.
Referitor la domeniul administrativ, se preconiza organizarea
pe comune si judete, iar la cel judecatoresc — instituirea juriului
pentru anumite cauze penale.

Fiecare dintre prevederile si principiile cuprinse in
memoriile §i documentele programatice elaborate in Tara
Romaneasca si-a avut propria motivatie, fiind consecinta unei
etape specifice a procesului general.

c. Proclamatia de la Islaz din Tara Roméaneasca

Programul revolutionar din Tara Romaneasca, redactat de
catre Comitetul revolutionar pe baza celui intocmit initial la
Paris, in cadrul Adunérii intrunite la 820 martie 1848 din
initiativa lui Nicolae Bélcescu®®, exprimat partial si in petitiile
din martie si aprilie, a fost inclus in Proclamatia de la Islaz,
din 9/21 iunie 1848°%¢, Dupa cum s-a remarcat: ,,Proclamatia se

665 yaleriu Sotropa, op. cit., p. 175.

¢ Anul 1848 in Principatele Romdne, 1, p. 490-501; Dan Berindei,
Programul intern al revolutiei, p. 46-47; ldem, Revolutia romdna din
1848-1849, p. 28-29.
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inscrie, indubitabil, in descendenta declaratiilor de drepturi,
americane si europene”®®’.

Proclamatia era alcatuitd din 22 de articole si cuprindea
un Intreg program de emancipare si reforma, de organizare a
societatii roménesti moderne®®®. O serie de prevederi au fost
inserate atdt Tn programele romanesti anterioare, cat si in
programele din celelalte tari europene, cuprinse de miscari
revolutionare. Proclamatia era formata dintr-o declaratie de
drepturi si un proiect de organizare a statului, avand la baza
convingerile §i aspiratiile burgheziei revolutionare din Tara
Romaneascd. La elaborarea ei au contribuit®®: Ton Heliade
Radulescu, Stefan Golescu, Nicolae Golescu, C. Filipescu,
Gheorghe Magheru, Cristian Tell, I. C. Bratianu, Cezar Bolliac,
Nicolae Balcescu, C. A. Rosetti.

La pct. 1 era precizatd ,pozitia internationald” a Tarii
Romanesti, care ramanea ,,in aceleasi legaturi, i mai stranse,
prin luminile veacului, cu Inalta Poarti. Aceasti vointi e
legald, e pe credinta tractatelor si nu e in paguba nimului™®’,
atitudine care nu era valabila si fatd de protectoratul Rusiei.
Tara Romaéaneascd 1si proclama deplina ,neatirnare
administrativd si legislativa”, si respingea orice amestec al
vreunei Puteri.

Cu privire la drepturile omului si cetateanului se stipula:
emanciparea clacagilor, care deveneau proprietari prin
despagubire: ,,Claca dar si acea infama iobagie se desfiinteaza,
lucrarea la lucrul drumurilor se desfiinteaza, sdteanul fard
pamant se face proprietar”®’'; dezrobirea tiranilor prin despa-
gubire: ,,Poporul roman leapeda de la sine neomenia si rusinea
de a tine robi si declard libertatea tiganilor celor particulari...

57 Joan Stanomir, Libertate, lege si drept, p. 25.
58 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 281.

59 M. T. Oroveanu, op. cit., p. 219.

70 4nul 1848 in Principatele Romdne, 1, p. 491.
Y Ibidem, p. 493.
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iar patria... din visteria sa, va despagubi pe oricine va reclama
ca a avut paguba din aceasta faptd crestineascd”™®’?; libertatea
tiparului, a cuvantului si a intrunirilor: ,,Poporul roman decreta
tipar liber, cuvantare libera, adunari libere, spre a vorbi, a scrie
cele de folos, spre a arata adeverul”®”. Se arita ca adevarul,
ideile, cunostintele sunt ,,in folosul general al oamenilor, ca
soarele, ca aerul, ca apa, si prin urmare sunt proprietate
universala; si daca se cuvine a fi respectata insasi proprietatea
particulara, cu atat mai vartos este sacra si neatinsa proprietatea
universald”®'*; libertatea alegerilor; libertatea de a invita.

In ce priveste organizarea de stat, erau prevazute, ca
organe centrale supreme, Adunarea Generala si domnul.

Adunarea Generald sau Adunanta Generala, care inlocuia
Obsteasca Obisnuita Adunare, urma sa fie formata din
reprezentanti ai tuturor starilor sociale. Aceastd prevedere nu
era consideratd o masura noud, ci era privitd ca o restaurare a
unui drept si a unei libertati mai vechi: ,,Poporul roman da
inapoi la toate starile dreptul cel vechiu de a avea reprezentanti
in Generala Adunare, decretd de azi Tnainte alegerea larga,
libera, dreapta, unde tot Romanul are dreptul de a fi chemat si
unde numai capacitatea, purtarea, virtutile si Increderea publica
sa-i dea dreptul de a fi ales™”. Erau enumerate si conditiile
care trebuiau indeplinite pentru a fi alegator si eligibil. Se mai
prevedea constituirea unei ,,Adunante generale extraordinare
constituantd”, care avea drept sarcina elaborarea Constitutiei
tarii si desemnarea unei Adundri extraordinare, aleasa la fiecare
15 ani, si care avea in sarcind revizuirea Constitutiei: ,,Aceasta
Adunanta va lasa in mostenire viitorimii Constitutia aceasta si
va fi datoare incd a o incheia printr-o legiuire, prin care
neaperat la fiecare 15 ani, din dreptul seu, sa-si aleaga popolul

72 Ibidem, p. 495.

7 Ibidem, p. 492.

% Ibidem.

75 Anul 1848 in Principatele Romdne, 1, p. 492.
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deputati extraordinari, cari, venind in Adunantd extraordinara,
sa introducd reformele cerute de spiritul epochei™®’®. Acest
mod de organizare si de revizuire a Constitutiei era argumentat
prin faptul ca: ,,Cu aceasta se impiedica de acum inainte
vrednica de plans nevoie de a se cere reforme cu mana armata
si vor fi fericiti copiii §i stranepotii nostri de necesitatea in care
s-a aflat astizi poporul Roman™®"’. Prin aceste prevederi, se
urmadrea evitarea unei eventuale revolutii, deoarece schimbarile
si transformarile necesare urmau sa fie efectuate de catre
Adunarea Generala Extraordinara®’®.

Cu privire la domnie, se prevedea: ,,Domnul responsabil
ales pe cate cinci ani $i cautat in toate stdrile societatii”
(pet. 5)°”°. Totodata, se preciza cd poporul, ,,dupa vechile sale
drepturi”®’, dorea ca domnul ,si fie tare prin dragostea
publica, drept, luminat, voitor de bine patriei, barbat intreg si,
ca sa-1 poata afla la alegere astfel, decreta, dupa vechile sale
drepturi, a-1 cauta in toate starile societatii, in toatd natia, iar nu
intr-un numar marginit de oameni”®®'. Domnia nu era ereditara:
,2Domnia nu e drept de mostenire a nici unei familii, Domnia
este a patriei”®®. Referitor la titulatura sefului statului, se
preconiza ca aceasta sa fie cea de domn, eliminandu-se, astfel,
denumirile introduse ,,de la strdini in protiva vechilor sale
datine”, ca de exemplu, cea de ,print’, imprumutatd din
,limbile Europei”, sau cea de ,,Prea inaltat, Prea luminat”, care
provenea de la fanarioti®. Orice cetitean se bucura de dreptul
de a indeplini o asemenea functie. Se mentiona, de asemenea,
reducerea , listei civile”.

576 Ibidem, p. 496.

577 Ibidem.

57 Istoria Parlamentului i a vietii parlamentare, p. 62.
79 Anul 1848 in Principatele Romdne, 1, p. 495.

% 1bidem, p. 493.

1 Ibidem.

2 Ibidem.

3 Ibidem, p. 494.
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Organizarea judecatoreasca. Se stipula, sub influenta
iluminismului beccarian®?, desfiintarea pedepsei cu moartea si
a celei cu bataia, infiintarea de asezdminte penitenciare in
scopul reeducarii celor condamna‘giGSS. Aceasta Proclamatie are
meritul de a fi inserat, pentru prima data, principii de natura
constitutionald, pe care Guvernul 1si sprijinea legitimitatea
politica.

Organizarea administrativa. Organele centrale prevazute
erau reprezentate de ministri: ,,Responsabilitatea ministrilor si
a tutulor functionarilor in functia ce ocupd” (pct. 496)°%¢. in
ceea ce priveste organele administratiei locale, se stabilea, ca
principiu de baza, constituirea lor prin alegere: ,,Dreptul
fiecarui judet de a-si alege dregatorii sei, drept care purcede din
dreptul popolului intreg de a-si alege Domnul”(pct. 10) 687 Se
utiliza sintagma de ,,functionari publici”, care i includea si pe
ministri, §i se decreta responsabilitatea tuturor®®. Prin institu-
tiille mentionate se tindea catre ,,realizarea unei forme de stat cu
caracter republican”®®’.

Organizarea armatei. Se prevedea infiintarea unei garzi
nationale, care avea drept atributie garantarea ,averilor
materiale, morale si politice”, ale poporului, fericirea publica si
libertatile publice®®.

Alte prevederi vizau: sistemul financiar — contributia
generald urma si se facd in functie de veniturile fiecaruia®';
organizarea bisericeasca — emanciparea manastirilor inchinate;
prisosul veniturilor manastiresti sa fie al tarii; trimiterea,
periodic, la locurile sfinte bani §i materiale destinate cultului

6% Valeriu Sotropa, op. cit., p. 183.

%5 Anul 1848 in Principatele Romdne, 1, p. 495.
5% Ibidem, p. 496.

7 Ibidem.

8 Ibidem, p. 491.

6% Apostol Stan, Mircea Tosa, op. cit., p. 52.

% Anul 1848 in Principatele Romdne, 1, p. 492.
1 Ibidem, p. 491.
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religios si intretinerii de scoli si preoti®**; domeniul bancar —
infiintarea unei béanci nationale, cu fonduri nationale®”;
invatamantul — egalitatea si gratuitatea invatimantului®®*: in
Bucuresti o scoald politehnica, cate o Universitate in Bucuresti
si Craiova si cate un liceu, precum si pensionate pentru
amandoua sexele, cate un liceu, asemenea si un pensionat in
fiecare judet, cite o scoald normala in fiecare plasa si cate o
scoald incepetoare, bine intocmita, in fiecare sat”®. Guvernul
avea obligatia de ,,a pune cea mai activa stiruintd spre a se
infiinta asezamintele de educatie publica”®*, dar si raspunderea
in caz de neconformare, precum si sarcina de a se preocupa de
generalizarea instructiei®’.

Dupa doua zile de la citirea Proclamatiei, domnitorul
Gheorghe Bibescu a fost de acord cu dispozitiile prezentate,
insd, ulterior, a abdicat, parasind tara.

Daca luam in considerare atat interventiile administrative
ale lui Nicolae Balcescu, cat si utilizarea lor ca repere legale, in
diferite situatii, putem afirma cad prevederile inserate in
Proclamatia de la Islaz aveau deja valoare constitutionala. De
fapt, fruntasii politici munteni afirmasera, cu diferite ocazii, ca
principiile inscrise 1n aceasta Proclamatie urmau sa fie validate
intr-o viitoare Constituant®”®.

Natura juridicd a Proclamatiei de la Islaz a dat nastere
mai multor opinii. Astfel, I. Vantu si G. G. Florescu au consi-
derat ca este constitutie, bazandu-se pe urmatoarele argumente:
a consacrat victoria revolutiei burghezo-democratice si desfiin-
tarea exploatarii feudale; conform pct. 13, a fost desfiintata
aservirea feudald; actul a obtinut adeziunea intregului popor,

92 Ibidem, p. 492-493.

593 Ibidem, p. 492.

9 Ibidem, p. 494.

95 Ibidem.

59 Ibidem.

7 Ibidem, p. 494-495.

6% Radu Carp, Ioan Stanomir, Laurentiu Vlad, op. cit., p. 36.
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fiind sanctionat de citre domnitor; prevederea de la pct. 22,
privind crearea unei Adunari Constituante, care sa elaboreze o
Constitutie pe baza celor 21 de puncte ale programului.

D. Tonescu, Gh. Tutui si Gh. Matei au considerat ca este
act constitutional, deoarece: ,Indica linia de rezolvare a
problemelor principale legate de inlaturarea oranduirii feudale
si trecerea la oranduirea burgheza”; a fost adoptat in Adunarea
de la Islaz, iar ulterior, ,,a mobilizat la luptad intregul popor,
care a jurat pe el”; a fost sanctionat de catre domnitor; a
consacrat o noua organizare de stat; a avut drept scop ,,transfor-
marea 1n fapt a Tarii Romanesti intr-o republicad burghezo-
democratica”.

Dupa parerea lui T. Draganu este vorba despre o
declaratie de drepturi, pentru ca: potrivit art. 22, acest act nu
poate fi considerat Constitutie deoarece, in conceptia autorilor
sdi, Proclamatia era opera unei Adunari Constituante; alaturi de
alte declaratii de drepturi, ea statua libertatile omului si
instituia principii fundamentale, universal valabile; ca si
Declaratia franceza de drepturi din 1789, avea ca obiectiv
afirmarea anumitor libertati §i principii fundamentale de
organizare statala.

In Tara Romaéneasca, dispozitiile programelor revolutiei
din 1848, care se refereau la instituirea unei Constituante,
incepusera sa se pund i1n practicd. Programul de la Islaz
statuase dispozitiile viitoarei Constitutii a noului regim din
Tara Romaneasci. In vederea convocirii unei Constituante,
care avea drept sarcind elaborarea Constitutiei, au avut loc
dezbateri aprige intre membrii Guvernului provizoriu §i cei ai
Comitetului revolu‘gionar699. Astfel, la 14/26 iunie 1848700,
Guvernul provizoriu, luand in considerare dreptul natiunii
romane de a se exprima prin delegatii sdi, cu ocazia unei

9 Dan Berindei, Pe urmele lui Nicolae Balcescu, Bucuresti, Editura Sport

Turism, 1984, p. 162.
"0 1dem, Evolutia istoricd, p. 27.
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adundri, si pregitind convocarea acesteia, arita cd va da
ascultare ,,deputatilor trimisi din partea cetdtenilor, ca sa arate
guvernului dorintele, banuielile sau orice pasuri ale multimii”.
Prin decretul din 14/26 iulie 1848701, se hotara sa se convoace
,cat mai curand generala Adunantd constituanta”, formata din
250 de deputati, impartiti ,.in proportie, pe judete si pe
capitale”, cate un deputat la 10.000 de locuitori” 2. Astfel, era
abrogata prevederea din 28 iunie 1848, conform careia
Adunarea nationald urma si aiba 300 de deputati’”’. Totodat3,
tdranii urmau sa voteze prin deputatii alegatori, numiti fiecare
de 25 de familii. Alegerile primare la sate erau stabilite pentru
data de 9/21 august 1848, iar alegerile pentru Constituanta
pentru 18/30 august 1848. Constituanta incepea activitatea la
25 august/6 septembric 18487". Deputatii desemnau ,,0
comisie preparatorie, compusd de un presedinte care va fi cel
mai batran dintre toti” si doi secretari alesi, care verificau
Ltitlurile majoritatii deputatilor”. In acelasi timp, Constituanta
alegea un guvern interimar, care conducea ,,pana la alegerea si
intarirea noului domn”. Ulterior, Guvernul provizoriu a adoptat
un alt decret’”, conform caruia alegerile se aménau pentru
19/31 august 1848, respectiv 29 august/10 septembrie 1848.
Constituanta era convocata la 6/18 septembrie 1848. Dar,
derularea evenimentelor din perioada urmatoare nu a permis
Adunarii Constituante sa-si inceapa lucrarile. Totusi, si-a
inceput activitatea Comisia proprietdtii, din care faceau parte
reprezentantii  stapanilor de mosii §i ai tdranilor clacasi.
Instituita la 9/21 august 1848, aceasta Comisie si-a desfasurat
activitatea in cadrul a opt sedinte, dupa care Locotenenta

! Ibidem.

2 Anul 1848 in Principatele Romdne, 11, p. 497.
% Ibidem, p.168-169.

% Ibidem, p. 499-500.

%5 Dan Berindei, Evolutia istoricd, p. 28.
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Domneasca i-a suspendat activitatea’*®. Comisia proprietatii a
fost primul organ reprezentativ, care a reunit cele doud
categorii sociale, clacasii si stapanii mosiilor.

Desi revolutia a fost infrantda, exilul la care au fost
condamnati fruntagii revolutionari a determinat o §i mai stransa
colaborare intre reprezentantii natiunii roméane si cercurile
inaintate europene’”’. Dupd cum a remarcat istoricul Dan
Berindei: ,,Pe plan intern revolutia a dat o grea loviturd
feudalismului, iar pe plan international a pus cu acuitate in fata
Europei problema romaneasca si a demonstrat cercurilor
democratice din intreaga Europd necesitatea de a se da tot
sprijinul pentru constituirea unui stat modern s$i unitar
romanesc™’ .

In perioada imediat urmitoare, ca urmare a inabusirii
revolutiei, a avut loc incetarea activitatii legislative, chiar si In
limitele Regulamentului Organic, restaurat in urma interventiei
straine, ruso-turcesti. Adundrile Obstesti nu au mai fost
reconstituite. In locul lor, prin prevederile Conventiei de la
Balta Liman, au luat nastere ,,consiliile sau divanurile ad-hoc,
formate din boierii cei mai notabili si cei mai demni de
incredere, asemenea si de cativa membri din Tnaltul cler” 709,
care si-au desfasurat activitatea intre anii 1850-1852.

7% Ibidem, p. 29.

[dem, Revolutionarii romdni de la 1848 si miscarea democraticd si
socilista din Europa, in ,Revista de istorie”, tom 28, nr. 9/1975, p. 1398.

"% 1dem, Locul revolutiei de la 1848-1849, p. 438.

"9 1dem, Evolutia istoricd, p. 28.
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CAPITOLUL V
Modernizarea Principatelor Roméane

sub raport constitutional in perioada
1849-1866

a. Conventia de la Balta Liman (1849)

Infringerea revolutiei in Tara Roméneascd, precum si
prezenta armatei ruse in Moldova, au determinat instaurarea in
Principatele Roméane a unui regim de ocupatie si desfasurarea unor
actiuni contrarevolutionare. Prin urmare, la 13/25 septembrie 1848
a fost instalat pe tronul Tarii Roméanesti caimacamul Constantin
Cantacuzino; insda conducatorii reali erau Fuad Efendi si
Aleksandr Osipovici Duhamel. In Moldova, Sturdza si-a
continuat domnia, sub protectii imperiale’ '’

La 19 aprilie/1 mai 1849, intre Rusia si Imperiul Otoman
s-a incheiat Conventia de la Balta Liman’'', care prevedea:
intrarea in vigoare a Regulamentelor Organice, cu mentiunea ca
domnii urmau sa fie desemnati de citre cele doud tari si nu de
catre Obstestile Adunari Extraordinare; domnii erau alesi pentru
o perioadd de 7 ani, avand titulatura de ,inalti functionari;
activitatea Obstestilor Adundri era suspendatd, in locul lor
instituindu-se asa-numitele ,,consilii sau divanuri ad-hoc”; in
fiecare Principat se constituia cate un ,,comitet de revizie”, care
avea sarcina revizuirii Regulamentelor Organice, rezultatul

"% Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 403.
"™ Istoria Parlamentului si a vietii parlamentare, p. 76-77.
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activitatii lor urmand sd fie sanctionat, in acord cu guvernul
Rusiei, printr-un hatiserif, Moldova si Tara Romaneasca
ramaneau sub ocupatie militard; corpul de ocupatie era redus la
cate 10.000 de oameni in fiecare Principat; trupele de ocupatie
erau mentinute la granita Principatelor Romane pentru a
interveni atunci cand era cazul; in Principatele Romane erau
prezenti un comisar extraordinar otoman si altul rus, care
supravegheau mersul lucrurilor. Acesti comisari i numeau pe
membrii Comitetelor de revizie, urmarindu-le activitatea si
transmitand Curtilor lor, propriile observatii’ .

De fapt, Conventia de la Balta Liman reinfiinta ordinea
regulamentara, contrar regimului de ocupatie militara si a
modificarilor punctuale’”®, mentinind, pentru cativa ani, un
statu-quo care se 1incadra operei de reorganizare etatica,
desavarsita de catre Barbu Stirbei si Grigore Ghica. Conform
prevederilor acestei Conventii, era abrogat primul regim
reprezentativ in Principatele Roméne’'?, regim care a fost
reinstituit dupa o anumita perioada.

Lucrarile Divanului obstesc al Moldovei au debutat la
22 februarie 1850, sub presedintia logofatului Costache
Sturdza’", iar cele ale organismului similar din Tara
Romaneasca, la 26 martie 1850, sub conducerea lui Gheorghe
Filipescum. Aceste doua divanuri obstesti si-au desfasurat
activitatea in anii 1850, 1851 si 1852.

Redeschiderea Chestiunii Orientului, in anul 185
ocuparea, de cdtre armata taristd, a Principatelor Romaéne,
precum si interventia Puterilor europene au favorizat intensi-
ficarea actiunilor romanesti. Astfel, in memoriul din anul 1854,

717
37,

"2 fcte si documente, 1, p. 357-360.

"3 Toan Stanomir, Libertate, lege si drept, p. 31.

"M 1. C. Filitti, Regimul parlamentar in Romdnia, in Enciclopedia Romaniei,
vol. 1. Statul, Bucuresti, 1939, p. 248.

™ Istoria Parlamentului si a vietii parlamentare, p. 77.

' Ibidem.

E. V. Tarlé, Razboiul Crimeii, 1, Bucuresti, 1952, p. 10.
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adresat printului Jerome Bonaparte, se cerea sustinerea Unirii
si instituirea unui Regat independent sub conducerea sa’'®.

In cadrul lucrarilor Conferintei de la Viena, din
15 martie - 4 iunie 1855, la care au participat reprezentanti ai
Frantei, Austriei, Rusiei, Angliei si Turciei, s-a pus, pentru intdia
oara, intr-un forum european, problema Unirii Principatelor
Roméane’". Totodatd, intr-un memoriu citre Franta si Anglia,
Nicolae Kretzulescu solicita Unirea Tarii Romanesti si a
Moldovei intr-un stat independent, condus de un print striain
ereditar’*’.

La 14/26 martie 1855, baronul de Bourqueney a inaintat
un Memorandum, anexat la protocolul nr. 6 al Conferin‘geim,
care prevedea: Unirea Intr-un singur stat a Principatelor
Romane; monarhia - formd de guverndmant; ereditatea
domniei; alegerea unui Print strdin apartinand uneia dintre
familiile domnitoare ale Europei’**. Proiectul a fost combatut
de catre reprezentantii Austriei, Turciei si Angliei, care s-au
pronuntat pentru améanarea discutiilor privind aceasta

)
problema’®.

b. Adunarile ad-hoc (1857)

Prin prisma activitatii depuse, Adunarile ad-hoc din anul
1857 au reprezentat unul dintre cele mai insemnate momente
din istoria modernd a Romaniei. Lucrarile acestor Adunari au

"8 Sorin Liviu Damean, Carol I al Romdniei, vol 1 (1866-1881), Bucuresti,
Editura Paideia, 2000, p. 29.

P, A Sturdza, Ghenadie Petrescu, D. C. Sturdza, Acte si documente
relative la istoria renascerei Romaniei, 2, Bucuresti, 1889, p. 624 (in
continuare, se va cita: Acte si documente).

0 A. D. Xenopol, Nicolae Kretzulescu. Viata si faptele lui. 1812-1900,
Bucuresti, 1915, p. 157-158.

2 Sorin Liviu Damean, op. cit., p. 30.

22 Acte si documente, 2, p. 638-643.

7 Sorin Liviu Damean, op. cit., p. 30.
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constituit fundamentul actului istoric din ianuarie 1859, au
creat cadrul propice in vederea afirmarii poporului roman pe
plan international si au stabilit diversele pozitii de clasd’™*.
Aceste organe politice au contribuit la concretizarea
programului miscarii nationale si la adoptarea lui de catre
poporul roman.

La 13/25 februarie 1856 au debutat lucrarile Congresului
de Pace de la Paris, sub presedintia contelui Alexandre
Walewski, ministru de externe al Frantei, care era asistat de
catre baronul Francois Adolphe de Bourquenez, ambasadorul
Frantei la Viena'*. Activitatea acestui Congres a fost finalizati
prin semnarea Tratatului de Pace de la Paris, la
18/30 martie 1856. Tarile participante au fost: Rusia, Franta,
Anglia, Sardinia, Turcia si Austria.

Cu privire la problema Unirii celor doud state romanesti
extracarpatice, reprezentantii Marilor Puteri s-au pronuntat
pentru sau impotrivd, in functie de o serie de factori. In sedinta
din 25 februarie/8 martie 1856, a fost dezbatut subiectul Unirii
Principatelor Romane’?®. Cu acest prilej, presedintele
Congresului, Alexandre Walewski a afirmat: ,Inainte de a se
atinge chestiunea Principatelor, este de cercetat daca ele trebuie
a trai sub o organizatie separata si daca nu ar fi in interesul atat
al acestor tari, cat si al Europei ca ele, sa fie intrunite intr-un
singur stat”. Au fost de acord cu aceastd propunere
reprezentantii Rusiei — contele Orlov, Angliei — Lordul
Clarendon si Sardiniei — contele Cavour. Delegatul Austriei,
Buol, a afirmat ca: ,,Nu se poate lua vreo hotarare, fara a se
consulta mai intdi doleantele poporului”, iar reprezentantul

2% Dan Berindei, Locul istoric al Adunarilor ad.hoc, in ,,Studii”, tom 19,
nr. 1/1966, p. 23 (in continuare, se va cita: Dan Berindei, Locu! istoric al
Adunarilor).

5 Andrei Capusan, Congresul de pace de la Paris, Tratatul de la Paris si
consecintele sale pentru Principatele Romdne, in vol. Identitate nationala si
spirit european, Bucuresti, Editura Enciclopedica, f. a, p. 385.

28 Acte si documente, 2, p. 1013; Keith Hitchins, op. cit., p. 347.
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.. . . . A . )
Turciei, Ali Pasa, s-a exprimat categoric impotriva Unirii’?’.

Astfel, a aparut ideea convocarii unui plebiscit, prin care sa se
consulte doleantele natiunii romane.

Tratatul de Pace de la Paris, din 18/30 martie 1856728, prin
care Inceta razboiul Crimeii, a stabilit, totodatd, convocarea, in
fiecare tara, a cate unui Divan ad-hoc sau a unei Adundri
ad-hoc, alese pe o largd bazad reprezentativa, cu dreptul de a
expune propriile deziderate. Se instituia o Comisie de infor-
mare a Puterilor Garante, care urma sa cerceteze doleantele
natiunii romane, apoi, pe baza lucrarilor Adunarilor ad-hoc si a
constatarilor proprii, ea trebuia sd elaboreze un raport, care
urma sd fie documentul de bazd pentru discutiile unei viitoare
Conferinte diplomatice’’. Aceasta Conferinta stabilea statutul
de organizare a celor doua Principate’".

Astfel, sansa care se oferea natiunii romane in vederea
exprimarii publice si organizate a idealurilor sale, reprezenta o
conditie de baza pentru succesul luptei unioniste. Acest prilej a
fost folosit de catre fruntasii miscarii pentru Unire”'. Problema
Unirii nu a fost rezolvata, solutionarea completd a chestiunii
Principatelor fiind amanata; importante au fost insa concluziile
dezbaterilor Divanurilor ad-hoc si ale Comisiei de informare a

7 D. Ciobotea, V1. Osiac, Politica Imperiului tarist la Dundrea de Jos
(1711-1878). Cu privire speciala la zona Olteniei, Craiova, Editura Aius,
2008, p. 142.

28 Acte si documente, 2, p. 1082-1083.

™ Dan Berindei, Diplomatia romdneascd modernd, p. 117; Constantin
Nutu, Maria Totu, Culegere de texte privind istoria moderna a Romdniei
(1848-1878), Bucuresti, Tipografia Universitatii, 1978, p. 335.

% Dan Berindei, Din inceputurile diplomatiei romdnesti moderne,
Bucuresti, Editura Politica, 1965, p. 123 (in continuare, se va cita: Dan
Berindei, Din inceputurile diplomatiei); Anastasie Iordache, Apostol Stan,
op. cit.,p. 174.

! Dan Berindei, Propaganda internd pentru Unirea Principatelor in
perioada Adunarilor ad-hoc, in ,Revista de istorie”, tom 37, nr. 9/1984,
p. 855.
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2 : : y :
32 De fapt, Puterile nu ajunseserd la un compromis,

Puterilor

amanand, din acest motiv, solutionarea problemei romé1nesti73 3,
Prin urmare, , Tratatul de la Paris oferea astfel o baza mai
sigurd si o garantie pentru respectarea autonomiei statului
roman prin fixarea unui cadru juridic mai bine precizat a
raporturilor cu Imperiul otoman™’>*.

In acelasi tratat se prevedea ca Principatele Romane
ramaneau sub suzeranitatea Portii Otomane, fiind asezate,
totodata, asezate sub garantia Puterilor contractante, semnatare
ale tratatului’>>. Aceast fapt a avut o importantd majora pentru
Principatele Roméane, deoarece ele erau scoase de sub
dominatia Rusiei s§i erau considerate ca entitate autonoma
deplind, nici o Putere europeand neavand drept de amestec in
afacerile ei interne’*®. Poarta Otomani se obliga si le respecte
,administratia independenta si nationald, ca si deplina libertate
a cultului, a legislatiei, a comertului si a navigatiei”.

Totodatd, se mai statua: neutralizarea Marii Negre;
internationalizarea cursului Dundrii prin constituirea unei
Comisii europene, care avea in grija cursul fluviului de la
Isaccea pana la varsarea in Mare, si a unei Comisii a
riveranilor, din care trebuiau sd facd parte si cele doud tari
romane, pentru cursul in aval de Isaccea” 7; rectificarea

32 1dem, Epoca Unirii, p. 36.

3 Ibidem.

4 p. Oprescu, Statutul juridic al Romdniei pdnd la proclamarea
independentei in lumina dreptului international al vremii, in ,Revista de
istorie”, tom 40, nr. 4/1987, p. 376.

M. T. Oroveanu, op. cit., p. 225; Keith Hitchins, op. cit., p. 348;
Gh. Cliveti, Geneza si instituirea garantiei colective a puterilor semnatare
ale tratatului de la Paris (1856) asupra Principatelor Romdne (II), 1n
<Anuarul Institutului de Istorie si Arheologie «A. D. Xenopol»”, Iasi, XXII,
1985, p. 518.

36 Apostol Stan, Protectoratul Rusiei asupra Principatelor Romdne.
1774-1856. Intre dominatie absolutd si anexiune, Bucuresti, Editura
Saeculum 1.0., 1999, p. 284.

37 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 435.
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frontierei basarabene, prin cesiunea teritoriului respectiv
Moldovei; dreptul de a forma o armatd nationald cu scopul
apararii frontierelor si a sigurantei interne. Daca era periclitata
linistea internd a celor doud Principate, Poarta Otomana nu
putea actiona fara o intelegere prealabild cu Puterile Garante®,

Desi reprezentantii Austriei §i Turciei se declarasera
impotriva formarii unui stat unitar roman, iar diplomatia
habsburgica se pronuntase pentru neconsultarea populatiei din
Principatele Romane cu privire la viitorul ei, s-a prevazut prin
Tratatul de la Paris convocarea Adundrilor ad-hoc’*’. Intrunirea
Adunarilor ad-hoc a fost facilitata, pe de o parte, de contradic-
tiile nascute intre Puterile europene cu privire la reorganizarea
Principatelor Romane, iar pe de altd parte, a fost rezultatul
divergentelor dintre Puterile europene cu privire la Unire*.

Cu prilejul dezbaterilor desfasurate la Constantinopol,
intre reprezentantii Puterilor Garante, care aveau drept sarcind
redactarea firmanului electoralm, in virtutea caruia urmau a fi
convocate Adundrile ad-hoc, au avut loc aprige dezbateri in
legdtura cu reprezentarea, in aceste Adundri, a diverselor clase
si paturi sociale. Astfel, conform dispozitiilor acestui firman,
dat de catre Poarta Otomana la 1/13 januarie 1857"* si publicat
la 14/26 februarie 1857'*, majoritatea in Adundrile ad-hoc

apartinea marii boierimi §i marii burghezii. Taranii clacasi

3% Nicolae Corivan, Relatiile diplomatice ale Romdniei de la 1859 la 1877,
Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1984, p. 11; VI. Osiac,
Istoria modernd a Romaniei, Craiova, Editura Universitaria, 1999,
p. 134-135.

" Dan Berindei, Locul istoric al Adunarilor, p. 23.

™ Ibidem.

™! Pentru detalii, vezi: Alexandru 1. Gonta, Firmanul pentru convocarea
Divanurilor ad-hoc si problema Unirii Principatelor Romdne, in Studii
privind Unirea Principatelor, Bucuresti, 1960, p. 281-296; Anastasie
Tordache, Apostol Stan, op. cit., p. 187- 193.

T2 sk Istoria dreptului romdnesc, vol. 11/, Bucuresti, p. 140.

™ Ibidem.
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beneficiau de un singur deputat in fiecare judet, ales prin vot
indirect’**. Divanurile ad-hoc, ,,cu o reprezentare sociala mult
largita”’®, au constituit un moment de referintd in procesul
constituirii Parlamentului modern roménesc.

Masele populare, cu toate ca erau reprezentate in aceste
Adunari intr-o proportie minima, au avut permanent un contact
nemijlocit cu deputatii. Adunarile ad-hoc ,,au reprezentat un
laborator in care a fost elaborat programul social-politic al
fauririi Romaniei moderne™’*®. S-a urmarit transformarea celor
doua Divanuri consultative iIn Adunari cu dreptul de a lua
hotdrari si nu doar de a exprima deziderate’’.

Aceste foruri politice aveau menirea sa exprime ,,dezide-
ratele poporului roméan din Principate fatdi de Europa™*®.
Asadar, Adundrile ad-hoc erau o expresie a miscdrii nationale,
o manifestare a acesteia in raport cu Marile Puteri europene,
mai ales cu cele care nu recunosteau idealurile poporului
roman. Partida nationala™ era alcituitd din reprezentanti ai
tuturor claselor si paturilor sociale din Principatele Romane.
Dar, in randurile membrilor Partidei nationale existau anumite
divergente”’: conservatorii moderati doreau si dobandeasci
sau sa-si mentind pozitille dominante in plan politic si se
pronuntau in favoarea Unirii, dar intr-un ritm lent, liberalii erau
pentru organizarea statului pe baze burgheze, iar conservatorii
neintegrati Partidei nationale se pronuntau si ei pentru Unire.

Adundrile ad-hoc au oferit posibilitatea unei colaborari
stranse intre unionistii munteni si moldoveni. Totodata, pe plan
extern, ele au constituit un evident succes al cauzei Unirii, punand

44 cte si documente, 3, p. 1012-1015.

™ Dan Berindei, Evolutia istoricd, p. 29.

74 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 459.

"7 Dan Berindei, Locul istoric al Adunarilor, p. 23.

™ 1dem, Epoca Unirii, p. 50.

™9 Vezi detalii la Mihai Cojocaru, Partida nationald si constituirea statului
roman (1856-1859), lasi, 1995.

%% Dan Berindei, Epoca Unirii, p. 50-51.
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Europa in fata unor noi nazuinte si aspiratii ale unui popor care
milita pentru consolidare, prin intemeierea statului national.

Lucrarile noilor Adundri au debutat la 22 septembrie/
4 octombrie 1857, la lasi”', respectiv la 30 septembrie/
12 octombrie 1857, la Bucuresti””%. Alcatuirea birourilor a
demonstrat, in ambele Principate, victoria Partidei nationale.
Presedinti de drept ai Divanurilor ad-hoc erau mitropolitii, iar
ca vicepresedinti au fost numiti, la Bucuresti, generalul Nicolae
Golescu, iar la Iasi, fruntasul unionist, Costache Negri753 )
Totodata, la Iasi, secretari ai Adunarii au fost numiti: Anastase
Panu, Constantin Hurmuzaki, Dimitrie Ralet, Constantin Rolla,
Petre Mavrogheni, care erau membri ai Comitetului central al
Unirii din Moldova”*. La Bucuresti, au fost desemnati trei
fruntasi radicali, reintorsi din exil: C. A. Rosetti, Dumitru
Bratianu si Stefan Golescu, precum si radicalul Scarlat
Turnavitu si liberalul C. A. Cretulescu’™.

Imediat dupd desemnarea forurilor de conducere,
Adunarile ad-hoc au inteles ca era necesar sa-si exprime, cit mai
categoric i mai repede, aderarea la programul unionist. La
7/ 19 octombrie 1857, motiunea de multumiri cétre Puterile
Garante’™® a fost supusi Adundrii ad-hoc de citre
C. Hurmuzaki”’. M. Kogilniceanu a propus votarea unei
declaratii, in care sa fie inserat faptul cd Moldova se pronunta
pentru: ,,Unirea Principatelor intr-un singur stat sub numele de
Romania”; print strdin ereditar; neutralitatea Principatelor
Romane; puterea legiuitoare sa fie exercitata de catre o Adunare

S gcte si documente, 6/1, p. 34-36.

2 Idem, 6/2, p. 1-2.

33 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 458.

5% fcte si documente, 6/1, p. 60-61; Dan Berindei, Contributii la istoricul
Divanului ad-hoc din Moldova. Protocoalele lui Baragnon, in ,Studii si
cercetari stiintifice. Istorie”, lasi, X (1959), fasc. 1-2, p. 145.

53 Acte si documente, 6/2, p. 11.

36 1dem, 6/1, p. 62-63.

7 Dan Berindei, Epoca Unirii, p. 56.
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obsteascd ,,in care si fie reprezentate toate interesele natiei”’>".

Ca urmare a votului, 81 de deputati s-au exprimat pentru, iar
contra s-au pronuntat Alecu Bals si episcopul loctiitor
Hermeziu'”. Asadar, Adunarea ad-hoc a Moldovei si-a
exprimat, de la inceputul activitdtii sale, adeziunea la cauza
Unirii.

Adunarea ad-hoc de la Bucuresti a inteles sa dezbata
imediat problema Unirii. Astfel, la 820 octombrie 1857,
C.A. Cretulescu a propus o declaratie care cuprindea adeziunea
fatd de programa unionisti. In ziua urmitoare, a fost inmanat
Adunatrii raportul Comisiei de urgenta, care propunea deputatilor
sd voteze ,,nedespartit $i numai in principiu cele patru punturi
din programa nationala”’®’. Adunarea ad-hoc a adoptat raportul,
urmand sa fie elaborat, ulterior, un memorandum mai
cuprinzitor’®'. In scopul elaborrii acestui document, Adunarea
si-a Intrerupt activitatea pana la 25 octombrie/6 noiembrie 1857,
cand au debutat lucrdrile cu privire la acest Act dezvoltator
votului Adundrii ad-hoc de la 9/21 octombrie 1857,

Adunarile ad-hoc au exprimat vointa poporului roman in
ceea ce priveste constituirea statului roman modern, avand drept
fundament unificarea Principatelor Romane. Romanii doreau ca
el Ingisi sa fie fauritorii propriilor lor destine, iar Puterile sa fie
,.garantele” proceselor de reorganizare realizate de ei.

La Bucuresti, au fost acceptate ideile radicalilor, care nu
erau de acord sa dezbatd in detaliu problemele referitoare la

38 cte si documente, 6/1, p. 63-68.

9 Ibidem, p. 79-80.

760 Idem, 6/2, p. 32.

8! Ibidem, p. 43-44.

2 Dan Berindei, Epoca Unirii, p. 58; Idem, Problema agrara in dezbaterea
Divanului ad-hoc si a Adunarilor Tarii Romanesti (1857-1861), in ,,Studii”,
nr. 1/1958, p. 33; Grigore Chiritd, Probleme ale modernizarii statului i
societatii romdnesti in dezbaterile adundarilor ad-hoc, in ,Revista istorica”,
tom I, nr. 1/1990, p. 10.
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reorganizare, inaintea ratificarii de catre Puterile Garante a
punctelor fundamentale ale migcarii unioniste.

in Moldova, Adunarea ad-hoc a dezbdtut probleme de
organizare interna’®. Tn acest sens, la 10/22 octombrie 1857,
D. Ralet a propus formarea unei comisii care ,,s4 comunice
Adunarii un proiect al propunerilor care i se vor parea cele mai
importante in privirea interesului general”, dupa adoptare
propunerile fiind infatisate Comisiei de informare drept ,,baza a
viitoarei organizatii a Principatelor”’®*. La 15/27 octombrie 1857,
Comisia a prezentat aspectele generale care trebuiau dezbatute’®.
Adunarea ad-hoc a Moldovei a dezbatut diverse probleme:
separarea puterii legislative de cea executiva; egalitatea in fata
legii; inviolabilitatea domiciliului; respectarea libertatii indivi-
duale; responsabilitatea  ministeriald; libertatea  cultelor;
neatarnarea bisericii  Moldovei fatda de Patriarthia din
Constantinopol; inamovibilitatea judecatorilor; instructia gratuitd
si obligatorie 1n toate orasele si satele. La propunerea lui Mihail
Kogalniceanu, in noiembrie 1857, au fost dezbatute o serie de
probleme cu caracter general: emanciparea oraselor; constituirea
comunelor; modalitatea de alcatuire, In viitor, a Adunarilor
legiuitoare’*®. Dacd pentru majoritatea chestiunilor dezbtute,
hotararile au fost adoptate in unanimitate sau cu o mare majoritate
de voturi, in chestiunea prin care se stabilea ca, in viitor Adunarile
legiuitoare sa fie alcatuite ,,pe baze indestul de largi si potrivite cu
gradul culturii si aleasa incat in ea sa fie reprezentate toate marile
interese ale natiei” majoritatea a fost ceva mai mica’®’.

Pentru tarani, ,,adundrile ad-hoc au reprezentat tribune
publice, unde si-au putut exprima cerinte, chiar daca rezolvarile

3 Vezi detalii la Valerian Popovici, Probleme sociale in dezbaterile
Divanului ad-hoc al Moldovei, in ,,Studii si cercetari stiintifice. Istorie”, X,
(1959), fasc. 1-2, p. 1-35.

%% Acte si documente, 6/1, p. 82-84.

785 Ibidem, p. 87-88.

788 Ibidem, p. 267.

87 Ibidem, p. 299-300.
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aveau si mai fie intarziate” ®®. La 26 octombrie/7 noiembrie 1857,
deputatii tarani din Moldova au alcatuit o petitie in care se
preciza: ,,caderea boierescului”; bataia, birul sa fie inlaturate si
improprietarirea taranilor ,,pand la acoperirea a doua treimi din
mosie™’®. Aceasta petitie a fost dezbatutd de Adunare la 18/30
decembrie 1857. Au avut loc discutii aprinse, ceea ce
demonstra faptul ca, in legaturd cu rezolvarea uneia dintre
problemele fundamentale ale noului stat national preconizat,
existau anumite divergente. Majoritatea comitetului proprieta-
rilor mari au fost Tmpotriva petitiei. Desi s-a admis Incetarea
abuzurilor si desfiintarea clacii, a fost respinsd ideea privind
improprietarirea, acceptandu-se ca taranii sa devind proprietari
,prin bund intelegere cu proprietarii pe ale cdror mosii
locuiesc””’’. Minoritatea comitetului marilor proprietari s-a
pronuntat pentru desfiintarea clicii si statornicirea unor relatii
agrare ,,definitive” de catre viitoarea Adunarea legiuitoare, fara
a-si stabili insd o pozitie precisd in problema improprie-
taririi’’'. C. Hurmuzaki cerea ca relatiile dintre cele doud parti
sa fie rezolvate prin buna intelegere de-a lungul urmatorilor doi
ani, iar C. Negri si mai multi deputati tdrani s-au pronuntat
pentru vanzarea pamanturilor citre sateni’’>. Propunerile au
fost supuse votului, toate fiind respinse. Adunarea ad-hoc a
Moldovei a fost cea care a redactat documentul, al caror
prevederi erau esentiale pentru viitoarea organizare constitu-
tionala a Principatelor Roméane. Astfel, erau reglementate atat
drepturile individuale, cat si puterile in stat.

In Tara Roméneascd, deputatii tirani nu au abordat in
mod direct problema agrara, dar au solicitat ca, in Adunarile

68 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 462.

9 Acte si documente, 6/1, p. 342-346; lon lonascu, Textul original al
petitiei deputatilor cldcasi in Adunarea ad-hoc a Moldovei in 1857, in
,,Revista Muzeelor”, Bucuresti, 11, nr. 3/1966, p. 199-202.

" Acte si documente, 6/1, p. 349-359.

" Dan Berindei, Epoca Unirii, p. 64.

2 Ibidem, p. 65.
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legiuitoare urmatoare, aceastd problemd sd fie discutatd cu
participarea tdranilor. Astfel, 1n cadrul sedintei din
1/13 noiembrie 1857, deputatul Gh. Lupescu a propus un
amendament 1n care se solicita, ca pe viitor ,,sa fie si sateanul
cu drept de alegator si ales”, iar Adunarea s fie formata din
deputati ,luati din toate stirile de oameni ai tarii”’>. Desi,
liberalii radicali s-au pronuntat, initial, in favoarea acestui
amendament, atunci cand dreapta si centrul Adunarii s-au opus
categoric, ei nu l-au mai sustinut pe G. Lupescu, obligandu-i si
pe alti deputati tdrani la abandonarea amendamentului. La
7/19 decembrie 1857 a avut loc o altd interventie a tuturor
deputatilor, cu exceptia lui G. Lupescu, in care era prevazut
»dreptul de netdgaduit d-a lua parte la viitoarele adunari, care
vor face Constitutia tarii si legiuirile din nduntru”’”*.

In decembrie 1857, Adunarea ad-hoc a Moldovei a votat o
motiune in care se preciza faptul ca, dupa acceptarea de catre
Puteri a Unirii, cele doua Adunari ad-hoc urmau sa se
intruneascd in scopul votarii legii electorale’”.

Instituirea unor organisme menite sa asiste presedintele de
drept, mitropolitul, publicitatea dezbaterilor, constituirea unui
birou ce reunea secretari si chestori, toate aceste elemente
atestd existenta unei autonomii administrative’’°.

Printr-un firman turcesc, cele doua Adunari ad-hoc au fost
dizolvate in decembrie 185777, Astfel, problema Unirii §i a
viitoarei organizari a Principatelor Roméne ramanea, in conti-
nuare, in dezbaterea diplomatiei europene. Dupa dizolvarea
celor doud Adunari ad-hoc, Comisia de informare a redactat un

B fcte si documente, 6/2, p. 84-85; N. Adaniloaie, Jaranimea si Unirea, in
Studii privind Unirea Principatelor, p. 269-270.

" Dan Berindei, Epoca Unirii, p. 66.

5 Acte si documente, 6/1, p. 1009-1010.

e . Vantu, G. G. Florescu, Unirea Principatelor in lumina actelor
fundamentale §i constitutionale, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1965,
p. 104-105.

" Acte si documente, 7, p. 45-46.



Sistemul constitutional romdnesc (1821-1923) 181

amplu raport, pe care trebuia sa-1 prezinte Conferintei de la
Paris, pe baza dezbaterilor celor doua Adunari ad-hoc si a docu-
mentatiei proprii’ . Plenul Comisiei a acceptat documentul la
26 martie/7 aprilie 1858””°. El cuprindea, in prima parte,
dorintele si aspiratiile exprimate de cele doud Adunari ad-hoc si
observatiile facute de comisari780, iar in cea de-a doua, Comisia
arata rezultatele propriilor sale constatari, la care comisarii
adaugau propunerile lor. In partea finala erau indicate reformele,
asupra carora exista o majoritate de pareri: egalitatea in fata
legii; abolirea privilegiilor; revizuirea relatiilor agrare;
dezvoltarea institutiilor municipale; reorganizarea Ministerului
de Interne; separarea puterii judiciare de cea executiva;
imbundtatirea  Invatdmantului;  dezvoltarea  cdilor  de
comunicatie’".

Activitatea desfasuratd de Adunarile ad-hoc a scos in
evidentd unanimitatea dorintei cu privire la unitatea statala si,
totodata, parerea favorabila a majoritatii, de realizare a acestei
unitati in interiorul unui stat modern”. In ciuda faptului ca
si-au desfasurat lucrarile intr-un interval de timp relativ scurt,
Adunarile ad-hoc au dezbdtut si solutionat o serie de probleme
cu care se confrunta societatea romaneasca.

c. Conventia de Pace de la Paris (1858)

Pentru Principatele Romane, un moment de o importanta
majora a fost adoptarea, In octombrie 1857, de catre Adunarile
ad-hoc, a programului unionist, identic in ceea ce privea

778 Idem, 6/2, p. 541 si urm.

 Ibidem, p. 558.

™8 Ibidem, p. 559 si urm.

1 Ibidem, p. 672.

82 Dan Berindei, Semnificatia formdrii statului national romdn, in ,,Revista
de istorie”, tom 32, nr. 1/1979, p. 27.
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continutul’®. Previzand nizuinta de Unire a Principatelor,
programul a indicat, totodatd, organizarea constitutionald
modernd de nuanta occidentald, pe care trebuia cladit noul stat
si reformele moderne ce urmau a fi inserate.

La 10/22 mai 1858 a debutat, la Paris, activitatea Confe-
rintei Puterilor Garante, consacrati problemei roménesti’™".
Lucrdrile s-au prelungit pana la 7/19 august 1858’*°. Contele
Walewski, in calitate de presedinte, a propus Unirea celor doua
tari, dar aceastd propunere era mai mult formald. Fundamentul
discutiei l-a constituit un document-sinteza, elaborat de catre
diplomatii francezi, prin care se respingea propunerea de a se
lucra pe baza textului cuprins in Regulamentul Organic. In
cursul lucrarilor, Hubner, reprezentantul Austriei, a fost impo-
triva denumirii de ,,Principatele Unite”, precum si impotriva
instituirii Comisiei Centrale.

Act international, menit sd stabileasca statutul intern si
international al Principatelor Romane, Conventia de la Paris
din 7/19 august 1858", a creat cadrul constitutional la nivelul

™ Grigore Chirita, Unirea Principatelor, edificarea statului modern in
perspectiva dezvoltarii natiunii romdne (1856-1866) (I), in ,Revista de
istorie”, tom 40, nr. 1/1987, p. 9 (in continuare, se va cita: Grigore Chirita,
Unirea Principatelor).

8 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 464.

85 Acte si documente, 7, p. 267-316.

786 pentru analiza dispozitiilor Conventiei de la Paris a se vedea: Conventiune
pentru organizarea definitiva a Principatelor-Unite-Romdne, Bucuresti,
1864; Acte si documente, 7, p. 306-314; D. A. Sturdza, Insemndtatea
Divanurilor ad-hoc din lasi si Bucuresti in istoria renasterii Romaniei, V1.
Anul 1858. Adunarea electiva din lasi, in ,, Analele Academiei Romane.
Memoriile Sectiunii Istorice”, tom XXXIV, Bucuresti, 1911, p. 5-13;
P. Negulescu, Curs de drept constitutional, 1927, p. 189-205; Alexandru
Valeanu, Controlul constitutionalitatii legilor in dreptul roman si comparat,
Bucuresti, 1936, p. 90-91; Dan Berindei, Din inceputurile diplomatiei,
p. 134-137; E. Focseneanu, Istoria constitutionala a Romdniei. 1859-1991,
Bucuresti, Editura Humanitas, 1992, p. 19-20; Apostol Stan, Putere politica si
democratie in Romdnia 1859-1918, Bucuresti, Editura Albatros, 1995, p. 9-12
(in continuare, se va cita: Apostol Stan, Putere politica si democratie);
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caruia erau stabilite atat libertatile individuale, cat si sistemul
reprezentativ si regulile responsabilitatii ministeriale. Desi nu
era o Constitutie in sens formal, era statuat un set proceduri si
era stabilitd relatia dintre ramurile guvernaméantului intr-o
modalitate diferitd de cea regulamentara. Textul acestui act
international era, de fapt, urmarea acordului de la Osborne si
,constituia un compromis fatd de dorinta si vointa de Unire a
roménilor””®’. Erau detaliate unele articole din Tratatul de la
Paris, care se refereau la Moldova si Tara Roméaneasca, dar
erau introduse si unele prevederi, care erau rezultatul consta-
tarilor Comisiei de informare sau al lucrarilor Adunarilor
ad-hoc. Erau 1inscrise o serie de libertati individuale
identificabile in dorintele votate in Adunérile ad-hoc.

A fost stabilitd procedura institutional-politicd prin care a
luat nastere, pentru prima data, statul de drept. Astfel, a fost
indepartatd forma de guvernare absolutistd, impusa prin acor-
durile dintre Rusia si Turcia. Era statuat principiul modern de
guvernare, prin separarea puterilor statului, principiu care a fost
prevazut pentru prima data in Principatele Roméane in anul 1831,
insd, ulterior acestei date, a fost abrogat. Principatele Unite ale
Moldovei si Valahiei, avand insusirile a doud state confederate,
trebuiau sa aiba doi domni si doua Adunari Elective.

Puterea executiva era incredintatd domnitorului. Acesta,
in fiecare Principat, era ales pe viatd de catre Adunarea
Electiva’™®. Calitatea de domnitor era conditionata de: cetatenia
de moldo-muntean; Tmplinirea varstei de 35 ani; un venit de
3.000 de ducati; exercitarea unor functii publice, inclusiv de a

Gh. Tatarescu, Regimul electoral si parlamentar in Romdnia, editia a Il-a,
Bucuresti, Editura Pro, 2004, p. 24-26; Sorin Radu, Modernizarea sistemului
electoral din Romania (1866-1937), lasi, Editura Institutul European, 2005,
p- 17; Gh. Gheorghe, Separatia puterilor in stat, Bucuresti, Editura Stiintifica
si Enciclopedica, 1976, p. 226-231; Dan Berindei, Evolutia istorica, p. 32-33.
87 C. C. Giurescu, Viata si opera lui Cuza Voda, Bucuresti, Editura
Stiintifica, 1966, p. 43.

88 Acte si documente, 7, p- 309.
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fi membru al Adundrilor, timp de 10 ani’®’. In caz de vacanti a
tronului, sarcinile lui erau preluate provizoriu de catre
Consiliul de Ministri, deferindu-i-se administrarea afacerilor
publice curente si instituirea Intr-un termen scurt a Adunarii
Elective, care numea un alt sef al statului””". Domnul guverna
ajutat de ministri, pe care ii si desemna. El avea drept atributii:
gratierea si comutarea pedepsei in cazuri de crime; pregatirea
legilor Principatului, de interes special, si a bugetelor, pe care
le supunea Adundrii; desemnarea functionarilor administratiei
publice si stabilirea conditiilor pentru executarea legilor. Lista
civila a domnului era votata de Adunare, o singura data. Actele
domnului erau contrasemnate de ministrii de resort, care
raspundeau de incilcarea legilor in fata Inaltei Curti de Justitie
si Casatie. Punerea sub urmarire a ministrilor era conditionata
de votul a doud treimi dintre deputatii prezenti’ .

Puterea legislativa era exercitata colectiv de catre domn,
Adunarea Electiva din tara respectiva si Comisia Centrala de la
Focsani, nou instituita, comuna celor doud Principate. Domnul
pregdtea legile de interes special, care erau dezbdtute si votate
de catre Adunarea Electiva. Legile, care prezentau un interes
comun pentru Principatele Roméane, erau pregatite de catre
Comisia Centrali si votate in cele doud corpuri legislative’>.

Adunarea Electiva, aleasa pe 7 ani, era convocata de catre
domn si reunitd in fiecare an, In prima duminicd a lunii

™ Toan Scurtu, Istoria romdnilor in timpul celor patru regi (1866-1947),
vol. I Carol I, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2001, p. 18 (in continuare,
se va cita: loan Scurtu, Istoria romdnilor); Grigore Chirita, De la domnia
pamanteand la dinastia de Hohenzollern (1859-1866). Prerogativele si
insemndtatea domniei in edificarea statului romdan modern (I), in ,Revista
istorica”, nr. 7-8/1994, p. 735.

" Acte si documente, 7, Bucuresti, 1892, p. 308.

Y Ibidem, p. 309; Apostol Stan, Putere politicd si democratie, p. 10.

2 Istoria Parlamentului si a vietii parlamentare, p. 90; *** Istoria
dreptului romanesc, vol. II/1, p. 143.
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decembrie’”. Durata unei sesiuni ordinare era de trei luni,
domnul avand dreptul de prelungire al timpului deliberarilor. In
caz de dizolvare a Adunarii, el era obligat sa convoace o noua
Adunare. Membrii cu drepturi depline ai Adunarii erau: mitro-
politul si episcopii diocesani, primului acordandu-i-se si prese-
dintia. Dezbaterile erau publice. Adunarea adopta proiectele de
legi, inclusiv bugetele trimise de domn, avand dreptul de
amendare, cu exceptia reglementdrilor de interes comun. Pe
durata sesiunii, deputatii beneficiau de imunitate, neputand fi
arestati, cu exceptia cazurilor de flagrant delict, dupa o
prealabild autorizare a Adunarii’”. In fiecare Principat, Aduna-
rea Electiva era formata din membri alesi pe districte si orase de
catre cetatenii divizati in electori primari sau directi. Conditiile
care trebuiau indeplinite pentru a fi deputat erau’": cetatenia de
moldo-muntean, 25 de ani impliniti si religia crestind. Nu se
bucurau de dreptul de a fi electori””®: interzisii; falitii; suditii si
cei condamnati la pedepse infamante. Calitatea de eligibil era
acordatd oricarui locuitor nascut sau naturalizat in Principatele
Unite, care avea 30 de ani si un venit de 400 de ducati. Numirea
membrilor Adundrilor Elective avea loc mediat, de catre
electorii primari, cate un deputat de judet, sau direct, cate doi
delegati. Din fiecare oras era desemnat cate un deputat. Exceptie
faceau orasele Iasi si Bucuresti, care numeau cate trei deputati.
Alegerile se desfasurau prin vot secret si prin majoritatea de
sufragii exprimate. Adunarea Electivd era organul competent
pentru verificarea operatiilor electorale”’.

Comisia Centrald era alcatuitd din 16 membri. Dintre
acestia, 8 erau munteni si 8 moldoveni’’®, jumatate din numarul

3 fcte si documente, 7, p. 310; Apostol Stan, Putere politica si democratie,
p. 10.

% Jcte si documente, 7, p. 316.

795 Sorin Radu, op. cit., p. 17.

96 Apostol Stan, Putere politica si democratie, p. 11.

7 Ibidem.

"8 Acte si documente, 7, p. 311.
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stabilit pentru fiecare provincie erau numiti de care domn, iar
cealaltd jumatate de catre deputati. Astfel, Comisia Centrala de
la Focsani avea un ,,caracter hibrid”””, si indeplinea atributii
executive si legislative. Ea 1si desfasura activitatea permanent.
Durata functiilor membrilor ei depindea de longevitatea
Adunarilor FElective. Daca mandatul membrilor Adunarilor
Elective expira simultan, Comisia Centrald era reinnoitd in
totalitate sau partial, In functie de soarta Adunarii Tn una dintre
provincii®”. Comisia Centraldi avea urmitoarele atributii:
supraveghea respectarea dispozitiilor care prevedeau organi-
tratie; dezbatea proiecte de legi comune propuse de domn;
sanctiona legile de interes special cu privire la compatibilitatea
cu dispozitiile constitutive ale noii organizari®'. La
4 decembrie 1861, Comisia Centrala a fost suspendata, iar la
12 februarie 1862 si-a incetat activitatea.

Puterea judecatoreasca se exercita in numele domnului
de cdtre magistratii numiti de el. Se statua principiul
inamovibilitatii judecatorilor’’®, iar o lege speciald urma si
stabileasca conditiile de admitere si de avansare.

Desi responsabilitatea politicdi a ministrilor nu era
prevazuta, orice act al domnului urma sa fie contrasemnat de
ministrii competenti. Totodatd, conform art. 15, ministrii
vinovati de incalcarea legilor erau judecati de catre Inalta Curte
de Justitie si de Casatie. Actiunea era pusa in migcare de catre
domn sau de catre Adunarea Electiva, cu o majoritate de doua

™9 Tudor Draganu, Inceputurile si dezvoltarea regimului parlamentar in
Romdania pand in 1916, Cluj, Editura Dacia, 1991, p. 104.

800 4cte si documente, 7, p. 311.

U Ibidem, p. 312; Apostol Stan, Putere politica si democratie, p. 12.

802 Jcte si documente, 7, p- 308; Andrei Radulescu, Organizarea statului in
timpul domniei lui Cuza-Voda, Bucuresti, 1932, p. 14-15 (in continuare, se
va cita: Andrei Radulescu, Organizarea statului).
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treimi. In dreptul romanesc, raspunderea penali a ministrilor
era recunoscuta, pentru prima data, intr-un act internaj[ional803 .

Domnul, in calitate de comandant al armatei din cele doua
Principate, 1i numea pe inspectorii generali, iar in caz de
reunire in tabere a ostirii, il desemna pe comandantul-sef al
acesteia®"*.

Conferinta de la Paris din anul 1858 a statuat Unirea
simbolica a celor doua Principate Romane, acestea avand, de fapt,
0 existenta separatd prin domn, Guvern si Adunare®”. Conventia
statua indepartarea Vechiului Regim si introducerea, pentru prima
datd in Principatele Romane, a principiului egalitatii in fata legii.
Organele comune pentru cele doud Principate nu indeplineau
dorintele exprimate in divanele ad-hoc.

Statuand un cens ridicat pentru alegatorii viitoarelor
Adundri elective si legislative, un sistem electoral diferit de cel
aplicat in anul 1857, Conventia de la Paris nu a respectat
dorinta instituirii forurilor legislative prin reprezentarea tuturor
intereselor tarii. A fost creat prilejul favorabil pentru marea
boierime de a domina si controla politic Adunarea, de a se
opune oricirei initiative de imbundtatire a situatiei taranimii**’.
Astfel, ,,Conventia de la Paris, act heteroclit si hibrid, cu
elemente pozitive si negative inmanunchiate, n-a fost statutul
fundamental pe care romanii il asteptau®’. Conventia de la
Paris, finalul unui consens, cu toate ca a fost o opera de

%03 Radu Carp, Toan Stanomir, Laurentiu Vlad, op. cit., p. 167.

84 Romanii la 1859. Unirea Principatelor Romdne in constiinta europeand.
Documente externe, vol. 1, Bucuresti, Editura Stiintifica si Pedagogica,
1984, p. 274-289.

%05 Grigore Chirita, Unirea Principatelor, p. 9.

%06 Idem, Conditia politica a taranimii in epoca Unirii. Contributia ei la
crearea Romdniei moderne (1856-1866) (I), in ,,Revista de istorie”, tom 37,
nr. 1/1984, p. 25.

%7 Dan Berindei, Trdsdaturi definitorii ale inceputurilor procesului de
constituire a statului romdn modern, in ,Revista de istorie”, tom 37, nr.
1/1984, p. 6.



188 Loredana Maria Ilin-Grozoiu

compromis®”®, a deschis calea natiunii romane citre infaptuirea
Romaniei moderne.

in prima parte a domniei lui Alexandru Ioan Cuza'”, la
Bucuresti si lasi au functionat, in paralel, doud Adunari si,
totodata, si-a desfasurat lucrarile Comisia Centrala de la Focsani.
In cadrul Conferintei de la Constantinopol, din septembrie
1861%° idealul romanilor, cu privire la trecerea de la unirea
personald la cea reald, a fost indeplinit. Din ianuarie 1862, si-a
desfasurat activitatea o singura Adunare a Principatelor Unite.
Comisia Centrala de la Focsani si-a incetat lucrarile.

In noile conditii, s-a ivit o stare conflictuala intre domni-
tor si o Adunare formata dintr-o majoritate conservatoare,
potrivnica procesului de reforme®''. Urmarea imediatd a fost
lovitura de stat din 2/14 mai 1864, cand a fost schimbat
sistemul reprezentativ si electoral, i a fost instituit Senatul.

d. Proiectul de Constitutie al Comisiei Centrale
de la Focsani (1859)

Instituita prin stipulatiile Conventiei de Pace de la Paris,
din 7/19 august 1858, ca organism comun al Moldovei si Tarii
Romanesti, Comisia Centrala de la Focsani a reunit reprezen-
tantii celor doud Principate, avand atributiile pe care Constitutia

88 Idem, Semnificatia formarii statului national roman, p. 27.

89 A se vedea: A. D. Xenopol, Domnia lui Cuza Voda, vol. 1, Tasi, 1903,
p- 32-59; C. C. Giurescu, Bucurestii si alegerea lui Alexandru loan Cuza, in
Studii privind Unirea Principatelor, Bucuresti, Editura Academiei Romane,
1960, p. 347-386; N. Corivan, Alegerea ca domn a lui Al I Cuza, in
vol. Cuza Voda. In memoriam, lagi, Editura Junimea, 1973, p. 101-110.

#19 Dan Berindei, Evolutia istoricd, p. 33.

S Ibidem.
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Frantei, din acea perioada, le atribuise Consiliului de Stat si
Senatului®'?.

Comisia Centrald, ca organism cu drept de legiferare®”, a
elaborat un proiect de lege, care prevedea crearea unui Consiliu
de Stat, asemanator, in privinta competentelor, cu cel instituit
de Alexandru Ioan Cuza, in anul 1864. Comisia Centrala avea
sarcina de a pregati legile de interes comun pentru ambele
Principate. Astfel, potrivit art. 34 al Conventiei de Pace la
Paris, din anul 1858, intrau in aceastd categorie toate acele legi
»care au de obiect unitatea legislatiei, infiintarea, mentinerea
sau imbundtdtirea unirii vamilor, a postelor si telegrafului,
fixarea pretului monetar si deosebitele materii de folos public
comun ambelor Principate”. Totodatd, in art. 35 al aceleiasi
Conventii se stipula ca: ,,Odata infiintata, Comisia Centrald va
trebui sa se ocupe special a codifica legile in fiintd, punandu-le
in armonie cu actul constitutiv al noii organizatii”’. Comisia
Centrald urma sia modifice Regulamentele Organice, Codul
civil, Codul criminal, Codul de comert si de procedura, astfel
incat in Principatele Romane sa rdmand in vigoare ,,unul si
acelasi trup de legislatie”.

Prima sesiune a Comisiei Centrale a debutat la Focsani, la
10 mai 1859, sub presedintia lui Apostol Arsachi. Secretari au
fost desemnati: Mihail Kogalniceanu si Grigore Arghiropol®'.
in Mesajul Domnitorului, citit de catre Constantin A. Cretulescu,
se ardta ca aceastd Comisie avea drept atributie realizarea

. ..815 o . . . .. .. .816
Unirii” . La lucrarile primei sesiuni au participat 16 membri~ .

2 c.c. Angelescu, Comisia Centrala de la Focsani (1859-1862), in
2Anuarul Institutului de Istorie si Arheologie «A. D. Xenopol»”, lasi, XVI,
1979, p. 239.

813 10an Stanomir, Nasterea Constitutiei, p. 319.

814 ,Protocoalele Comisiei Centrale a Principatelor Unite”, Focsani,
sesiunea I, Protocolul I (10 mai 1859), p. 1.

1 Dintre acesti membri, 8 erau conservatori: Apostol Arsachi,
C.N. Brailoiu, Ion Em. Florescu, Constantin Filipescu, Raducanu Rosetti,
Grigore M. Sturdza, Petre Rosetti-Balanescu si loan Sturdza, iar 6 erau
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Presedinte al primei sesiuni a Comisiei Centrale a fost ales
Riaducanu Rosetti®’.  Vicepresedinte a fost desemnat
Ion Em. Florescu®'®, iar secretari Alecu Grigoriu si Ioan
Sturdza®"”.

Dupa elaborarea regulamentului interior, alegerea biroului
si votarea raspunsului la Mesajul domnesc citit la deschiderea
sesiunii, Comisia Centrald si-a Inceput activitatea legislativa,
scop in care fusese instituita.

La 8 iulie 1859, proiectul de Constitutie, elaborat de catre
un Comitet format din: Grigore M. Sturdza, C. N. Brailoiu, lon
Em. Florescu, Apostol Arsachi, Christian Tell, a fost depus
spre dezbaterea Comisiei Centrale. Era insotit de un scurt
raport, care cuprindea prevederi legate atit de desavarsirea
Unirii, care urma sa fie realizata prin fuzionarea ministerelor si
a Adunarilor Elective, cat si de argumentarea deciziei Comite-
tului de a stabili capitala Principatelor-Unite la Bucuresti®.

La 14 iulie 1859 a inceput discutia generald a articolelor
prevazute in proiectul de Constitutie. Sedinta a fost deschisa de
catre Grigore M. Sturdza, care a citit motiunea pentru Unire,
votatd de Adunarea Electiva a Moldovei, la 24 martie 1859%1,
Cu acest prilej, loan Sturdza a afirmat ca nu era nevoie sa se

elaboreze un proiect de Constitutie, ci era suficient sa se comple-

Hliberali”’: Mihail Kogalniceanu, Vasile Malinescu, Ludovic Steege, Stefan
Golescu, Grigore Arghiropol si Evghenie Predescu. Din comisie mai faceau
parte: Christian Tell si Alecu Grigoriu.

¥16.C. C. Angelescu, Proiectul de constitutie din 1859 al Comisiei Centrale
de la Focsani, in ,Anuarul Institutului de Istorie si Arheologie
«A. D. Xenopol»”, Tasi, XVII, 1980, p. 363 (in continuare, se va cita:
C. C. Angelescu, Proiectul de constitutie din 1859).

817 ,~Protocoalele Comisiei Centrale a Principatelor Unite”, Focsani,
sesiunea I, Protocolul IX (29 mai 1859), p. 14.

% Ibidem, p. 14.

9 Ibidem.

820 Idem, Protocolul XXIV (8 iulie 1859), p. 1-2.

821 Idem, Protocolul XXVI (14 iulie 1859), p. 5.
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e . . . 822 .
teze omisiunile din Conventia de Pace la Paris®**. Dezbaterile au

fost suspendate pentru 11 zile, timp in care au avut loc negocieri
intre cele doud grupari ale Comisiei Centrale®*.

La reluarea deliberdrilor asupra proiectului de Constitutie,
discutia generala s-a purtat in legatura cu problemele Unirii si
cu cea a printului striin. In cadrul sedintei din 31 iulie 1859,
M. Kogalniceanu a aratat ca Unirea Moldovei si a Tarii
Romanesti putea fi realizata cu ajutorul Comisiei Centrale, prin
fuzionarea ministerelor si a Camerelor. Dreptul de a decide
momentul in care acest articol intra in vigoare apartinea
Domnitorului si Corpurilor legiuitoare. Cu privire la aducerea
pe tronul Principatelor Roméane a unui domnitor strain,
M. Kogilniceanu a afirmat cd Marile Puteri europene priveau
acest lucru cu un deosebit interes. Pentru a se realiza ,,Unirea
deplind si nedespartitd a Principatelor”, in proiectul de
Constitutie al Comisiei Centrale trebuiau incluse principiile
legilor organice.

In cadrul discutiei pe articole, care a tinut doud luni,
M. Kogilniceanu a intervenit in mod repetat, propunand
amendamente, care, in cea mai mare parte au fost adoptate. In
primele trei articole, care au fost acceptate fard impotrivire™**, se
prevedea faptul ca Moldova si Tara Roméneascd formeaza un
singur stat, purtdind denumirea de ,Principatele-Unite ale
Romaniei”. In articolele urmitoare se mentiona ca: , Toti
romanii din Principatele-Unite sint egali inaintea legii, inaintea
darilor, Tnaintea conscriptiunii si deopotrivd primiti in functiu-
nile statului”®®’. Totodata, s-a prevazut: libertatea individuala;
desfiintarea privilegiilor; libertatea religioasd; libertatea de
circulatie si de stramutare a domiciliului, cu exceptia cazurilor

822 Ibidem.

823 Idem, Protocolul XXVIII (17 iulie 1859), p. 1.
824 Ibidem, p. 15-16.

523 Idem, Protocolul XXXVI (1 august 1859), p. 4.
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reglementate de lege®®®; libertatea de exprimare; obligativitatea
si gratuitatea invatamantului primar®*’.

Aprige controverse au avut loc n legiturd cu garantarea
dreptului de proprietate. M. Kogéalniceanu a propus urmatorul
amendament: ,,Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru
cauza de interes public si cu despagubire dreapta si prealabild”.
Apostol Arsachi a sustinut ingradirea exproprierii pentru cauza
de utilitate publica, pentru a nu depinde de puterea discretio-
nara a organelor administrative. Astfel, era necesara elaborarea
unei legi speciale, care sa limiteze cazurile de ,,interes public”,
sd stabileascd procedura exproprierii si  modalitatile
despégubiriim. C. N. Brailoiu a afirmat ca, daca acest princi-
piu era nscris in proiectul de Constitutie, intervenea amestecul
statului 1n drepturile particularilor. El considera necesar sa se
insereze in Constitutie notiunea termenului de ,,expropriere”.
La randul sau, Christian Tell ardta ca mosierii nu erau
proprietari absoluti, ci coproprietari, §i cerea improprietarirea
taranilor, prin despagubire. La finalul discutiilor cu privire la
aceastd problematicd, a fost adoptat 1n unanimitate
subamendamentul propus de Christian in care se mentiona ca:
,Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de interes
public si printr-o dreaptd si prealabilda despagubire. O lege
speciald va hotari fiecare caz de expropriatiune”™”. Totodata,
la propunerea lui Evghenie Predescu, s-a prevazut si faptul ca
,proprietatea de orice naturi este inviolabila”**’,

Un alt subiect amplu dezbatut a fost cel referitor la
introducerea sanctiunii pedepsei cu moartea. M. Kogalniceanu
a propus un amendament prin care aceastd pedeapsa nu putea fi
introdusa. Pe de alta parte, Christian Tell, Ion Em. Florescu si

826 Idem, Protocolul XLI (20 august 1859), p. 3.

%27 Idem, Protocolul L (4 sept. 1859), p. 1.

828 Idem, Protocolul XLI (20 august 1859), p. 10-11.
529 Idem, Protocolul XLI (20 august 1859), p. 16.

%30 Idem, Protocolul XLIII (24 august 1859), p. 7-8.
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Grigore M. Sturdza au propus ca aceastd sanctiune sa fie
aplicatd pentru infractiunile prevazute de Codul penal
militar®'. Intr-un final, s-a previzut abolirea pedepsei cu
moartea, cu exceptia cazurilor stabilite Tn Codul penal militar.

In ceea ce priveste responsabilitatea functionarilor
publici, s-a statuat cd, cei vatamati prin asemenea acte, 1i
puteau chema in judecata pe functionarii publici vinovati, fara
a fi necesard o autorizatie speciald. Exceptie de la reguld faceau
ministrii, carora li se aplicau dispozitii speciale.

Cu privire la puterile statului s-a prevazut atat principiul
colaborarii dintre cele trei puteri, dar si cel al controlului
reciproc.

Puterea executiva era atribuita domnului si era exercitata
cu ajutorul ministrilor, sub controlul Adunarii Deputatilor.
Astfel ,,puterea constitutionald domneascd este incredintata
Mariei Sale Domnului Alecsandru Ioan I, alesul cu voturile
Adunirilor din 5 si 24 ianuarie 1859”*. Domnul avea dreptul
de a conferi decoratii si de a incheia tratate de comert, de
navigatie si alte asemenea tratate. Ele urmau sa fie puse in
aplicare dupd ce erau aprobate de catre Adunarea Deputatilor si
de catre Comisia Centrala. Actele domnitorului urmau sa fie
contrasemnate de catre ministrii competenti. Activitatea
desfagurata de catre ministri, era supusa controlului Camerei, ei
fiind trimisi in judecata printr-un vot al acesteia, cu o
majoritate de doud treimi. Ministrii, pentru faptele savarsite in
exercitiul functiunii, erau judecati de cédtre Curtea de Casatie.
Pentru celelalte infractiuni, ei erau judecati de catre instantele
ordinare.

Potrivit art. 32, puterea legislativi™" era exercitatd, in
mod colectiv, de catre domn, Adunareca Generala si Comisia
Centrala.

33

31 Idem, Protocolul XLIII (24 august 1859), p. 9.
%32 Idem, Protocolul LV (15 sept 1859), p. 1-3.
833 C. C. Angelescu, Proiectul de constitutie din 1859, p. 379.
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Adunarea Generala®** era formati din deputati alesi si

deputati de drept. Deputatii alesi erau desemnati de districte si
orase pe termen de sapte ani (art. 52 si art. 53). Deputatii se
bucurau de privilegiul inviolabilitatii si cel al neresponsa-
bilitatii. Adunarea Generald era convocatd de citre domn, in
fiecare an, in sesiune ordinard. In caz de necesitate, aceastd
sesiune ordinard era prelungitd de seful statului. El putea
suspenda lucrarile Adunarii Generale numai o datd in cursul
sesiunii §i pentru un termen care nu trebuia sa fie mai mare de
o luna. Exista si dreptul la a doua prorogare in timpul sesiunii
Camerei, dar era necesar consimtdmantul acesteia (art. 42).
Domnul putea convoca Adunarea Generald in sesiune
extraordinara ori de cate ori era necesar. Durata sesiunii
extraordinare nu era limitatd. Domnul avea dreptul sa dizolve
oricand Adunarea Generala, pe parcursul celor 7 ani. In aceasta
situatie, el avea si obligatia de a proceda la alegeri generale,
astfel incat, noua Adunare sa se intruneasca, cel mai tarziu la
trei luni dupa dizolvarea Camerei precedente. Dacd in termen
de trei luni de la dizolvare o noua Camera nu era Intrunita,
actul dizolvarii devenea nul, membrii Camerei se intruneau si
formau ,legala reprezentatiune a tarii” (art. 61 alin. 2).
Adunarea Generald avea urmatoarele atributii: acorda strdinilor
aceleasi drepturi ca §i romanilor; examina proiectele de legi
care-i erau prezentate de catre domn sau Comisia Centrala,
avand dreptul de a le adopta, modifica sau respinge (art. 70);
controla activitatea ministrilor; trimitea in judecata pe ministrii
vinovati de nerespectarea legilor sau de ,risipd a banilor
publici” (art. 48); vota anual bugetul statului; acorda pensii si
gratificatii (art. 124); cerceta petitiile primite de la particulari,
avand dreptul de a cere ministrului competent explicatii sau a-i
trimite petitia in scopul ludrii masurilor legale (art. 77);
desemna opt membri ai Comisiei Centrale; Tnmana domnului o
listd cu persoane, dintre care erau alesi de catre domn membrii

84 Ibidem.
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Curtii de Control; desemna mitropolitii si pe episcopii
eparhioti; alegea noul domnitor atunci cand tronul devenea
vacant; beneficia de dreptul de a lua initiativa revizuirii totale
sau partiale a Constitutiei.

Comisia Centrala®” solutiona conflictele dintre organele
administrative si instantele judiciare, precum si pe cele dintre
consiliile tinutale, municipale sau comunale, pe de o parte, si
administratia centrald sau tribunalele judecatoresti, pe de altd
parte (art. 92). Comisia Centrala era formata, in continuare, din
16 membri, dintre care 8 erau desemnati de citre Adunarea
Generala, iar ceilalti 8 de catre domn, dintre fostii sau actualii
inalti demnitari ai statului. Sedintele erau secrete
(art. 84 alin 1). Comisia Centrald avea si alte sarcini, printre
care: veghea la respectarea Constitutiei; 1l informa pe domn cu
privire la abuzurile autoritdtilor administrative §i prezenta
propuneri referitoare la imbunatitirea organizdrii sau a
functionarii serviciilor publice; participa la opera de legiferare,
avand drept de initiativa a legilor, aldturi de domn (art. 33).
Astfel, Comisia Centrala elabora proiectele de legi necesare,
aceste proiecte fiind supuse deliberdrii Adunarii Deputatilor,
prin mijlocirea domnului (art. 93 alin 2). In cazul in care era
modificat, proiectul de lege era Tnapoiat Comisiei Centrale.
Aceasta se pronunta pentru mentinerea sau inldturarea
amendamentelor introduse, putand stabili si un text nou. In
aceste conditii, proiectul de lege era trimis pentru a doua oara
Camerei, care trebuia sa-1 adopte sau sa-1 respinga in intregime
(art. 94). Dupa ce fusese Intocmit de catre Comisia Centrala si
votat de catre Adunarea Generald, proiectul de lege era
prezentat domnului, care-l sanctiona si promulga. Domnitorul
avea dreptul sa refuze sanctiunea sa, fara a fi obligat sa-si
motiveze refuzul. Proiectele de legi, pornite din initiativa
domnului si redactate de catre ministrii sai, erau votate de catre
Camera si apoi transmise Comisiei Centrale. Ele erau

833 Ibidem, p. 381.
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sanctionate numai dacd Comisia Centrala atesta cd nu erau
contrare prevederilor Constitutiei. Spre deosebire de
prevederile Conventiei de la Paris, domnul si Comisia Centrala
aveau drept de initiativa legiuitoare, fara sa fie prevazuta nici o
restrictie. Daca in Conventia de Pace de la Paris se statuase ca
amendamentele identice, adoptate de Adunarile Elective din
Bucuresti si lasi la un proiect de lege, trebuiau acceptate si de
catre Comisia Centrald, proiectul de Constitutie din 1859,
prevazand ca o singurd Adunare Generala sa se intruneasca la
Bucuresti, a hotarat ca amendamentele votate de aceasta
Adunare nu erau obligatorii pentru Comisia Centrala.

Cu privire la puterea judecdtoreascda™® s-a previazut:
dreptul de disciplind al Curtii de Casatie asupra membrilor
Curtilor de Apel si ai tribunalelor (art. 103 alin. 1); incompa-
tibilitatea intre functia de judecator si orice alta functie publica
salariatd, cu exceptia celei de profesor; inamovibilitatea
judecatorilor. Referitor la inamovibilitatea judecatorilor s-a
stabilit cd numai membrii Curtii de Casatie erau inamovibili
chiar de la infiintarea acestei jurisdictii. Inamovibilitatea mem-
brilor celorlalte instante urma sa fie acordata la data hotarata de
catre Curtea de Casatie si Comisia Centrala (art. 101 alin. 1).
Era instituit principiul conform céruia o jurisdictie era infiintata
printr-o lege. Se constituia o singura Curte de Casatie (art. 99)
si se prevedea infiintarea Curtilor cu juri. Tribunalele militare
aveau competenta sd judece infractiunile comise de militari,
referitoare la disciplina.

In ce priveste actele administrative ilegale, s-a statuat ca
instantele judecatoresti sd aibd numai dreptul de a refuza
executarea lor™’. Totodatd, institutiile tinutale, municipale si
comunale urmau sa fie organizate conform principiului
administrarii lor prin consilii direct alese de corpul electoral.

836 Ibidem.
837 Protocoalele Comisiei Centrale a Principatelor Unite”, Focsani,
sesiunea I, Protocolul LX (24 septembrie 1859), p. 10.
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Referitor la finante™®, se preciza ca impozitul era stabilit
numai prin lege. In scopul incasarii darilor directe, in fiecare an
se impunea autorizarea, de citre legiuitor, a perceperii lor. In
cazul impozitelor indirecte, se prevedea acordarea incuviintarii
incasarii de catre legiuitor, o data la 6 ani. Bugetul cheltuielilor
si veniturilor se stabilea anual. Intra In vigoare dupa ce era votat
de catre Adunarea Generald, Comisia Centrald si sanctionat de
catre domn. Comisia Centrald avea sarcina de a supraveghea ca
bugetul general al statului sa fie stabilit conform stipulatiilor din
Constitutie. Daca bugetul nu era votat la timp, se prelungea,
pentru o perioadd de doi ani, bugetul exercitiului precedent
(art. 119 alin 2). Se infiinta si Curtea de Control, instanta
judecatoreasca care avea competentd de a-i judeca pe contabili,
deciziile ei fiind supuse recursului la Curtea de Casatie.

Se prevedea, de asemenea, ca proprietatile manastirilor
inchinate si neinchinate, ale schiturilor si cele ale ,,bisericilor
catedrale” vor fi administrate de catre Mnisterul Cultelor.
Veniturile si cheltuielile erau prevazute in bugetul general al
statului. Numarul manastirilor din fiecare eparhie urma sa fi
stabilit printr-o lege speciala.

Cu privire la organizarea armatei s-a prevazut ca durata
serviciului activ era de 6 ani, dupa care ostasii treceau in
rezerva timp de 18 ani. Pe timp de pace, armata putea fi
folosita si la lucrari de utilitate publica.

Procedura de revizuire a Constitutiei cuprindea 2 etape™”.
In prima etapa, era citita, in sedinte publice declaratia Adunarii
Deputatilor, de trei ori, la intervale de cate 15 zile. Daca
propunerea de revizuire era votatd de catre Camera cu o
majoritate de doua treimi, ea era supusa Comisiei Centrale si in
urma aprobarii era prezentatda sefului statului. Ca urmare a
aprobdrii domnitorului, Camera era dizolvatd si aveau loc

3% C. C. Angelescu, Proiectul de constitutie din 1859, p. 384.
839 Protocoalele Comisiei Centrale a Principatelor Unite”, Focsani,
sesiunea I, Protocolul LXV (1 octombrie 1859), p. 7.
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alegeri generale in termen de trei luni. In cea de-a doua etapa,
corpul electoral, alegandu-i pe membrii noii Adundri, se
pronunta asupra proiectatei reforme constitutionale. Camera
aleasa putea modifica textele Constitutiei, pe care le indicase
Adunarea precedentd. Revizuirea era definitivd dupd ce era
sanctionata de catre domn.

Proiectul de Constitutie era previzut cu doud anexe"*.
Prima anexa cuprindea stipulatii referitoare la vacanta tronului.
Astfel, se specifica faptul cd, in caz de vacantd a tronului si
panad cand domnitorul rostea juramantul in cadrul unei sedinte
comune a Adunarii Deputatilor §i a Comisiei Centrale, condu-
cerea treburilor publice era provizoriu incredintatd Consiliului
de Ministri. Daca era in timpul sesiunii, Adunarea Deputatilor
trebuia sa aleaga, in timp de opt zile, un principe strain dintr-o
dinastie domnitoare in Europa. Pentru a se proceda la alegeri,
era necesara prezenta a trei patrimi din numadrul total al
deputatilor. Daca vacanta tronului s-ar fi ivit in intervalul dintre
sesiuni, Camera era obligata sa se intruneasca in termen de cel
mult zece zile. Daca aceasta situatie aparea in timp ce Camera
era dizolvata, alegerile generale urmau sa aiba loc in termen de
15 zile, iar noua Camera trebuia sa se intruneasca in timp de 10
zile de la inchiderea scrutinului. M. Kogalniceanu s-a declarat
impotriva propunerii ca anexa 1 sd fie parte integrantd a
proiectului de Constitutie™'.

In cea de-a doua anexd a proiectului de Constitutie era
reglementat modul alegerii membrilor Adunarii Deputatilor®**.
Astfel, dreptul de vot apartinea cetatenilor romani, n varsta de
cel putin 25 de ani. Corpul electoral era format din alegatori
primari si directi. Pentru a fi alegator primar era necesar un
venit, In districte, de cel putin 100 de galbeni. In schimb,

80 C. C. Angelescu, Proiectul de constitutie din 1859, p. 887.

81 Protocoalele Comisiei Centrale a Principatelor Unite”, Focsani,
sesiunea I, Protocolul LXII (17 septembrie 1859), p. 3.

2 C. C. Angelescu, Proiectul de constitutie din 1859, p. 388.
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alegatorii directi aveau, in districte, un venit de cel putin 1.000
de galbeni, iar la orase un capital funciar, industrial sau
comercial de cel putin 6.000 de galbeni.

Pentru a fi eligibil era necesard indeplinirea mai multor
conditii: cetdtenie romand; varsta de cel putin 30 de ani si un
venit minimum 400 de galbeni®**. Nu puteau fi alesi deputati:
directorii si sefii de sectii ai Ministerelor; prefectii; subprefectii
si secretarii districtelor; sefii politiilor si comisarii de politie;
ofiterii. Exista incompatibilitate intre functia de membru al
Curtii de Casatie si mandatul parlamentar. Totodata, presedintii,
membrii §i procurorii tribunalelor de districte nu puteau fi alesi
deputati in districtul 1n care 1si exercitau functiunea, ci puteau fi
alesi deputati in oricare alt district. Presedintele si membrii
Consiliului municipal nu erau eligibili in orasul pe care il
administrau. Deputatii care acceptau sa fie numiti sau avansati
intr-o functie publica salariatd, compatibild cu mandatul de
parlamentar, sau care primeau decoratii sau gratificatii, erau
considerati demisionati din Parlament. Aveau loc noi alegeri, la
care puteau candida.

Listele electorale erau intocmite, in fiecare district, de
catre prefect, cu concursul subprefectilor. Contestatiile trebuiau
trimise in termen de trei saptamani dupa afisare, fiind
solutionate de catre prefect. Calea de atac prevdzutd pentru
decizia prefectului era apelul, care trebuia facut in termen de 10
zile de la comunicare. Apelul era solutionat de catre tribunalul
districtului. Tmpotriva sentintei tribunalului, in termen de 15
zile de la pronuntare, se putea face recurs la Curtea de Casatie.

Alegatorii primari din fiecare plasd numeau trei delegati.
In functie de importanta orasului de resedintd a districtului,
numadrul deputatilor alesi de colegiul alegatorilor directi din
orag varia intre unu si trei. Ordonanta domneascd era
modalitatea legala de convocare a corpului electoral. In vederea

83 Protocoalele Comisiei Centrale a Principatelor Unite”, Focsani,

sesiunea I, Protocolul LXVII (7 octombrie 1859), p. 10-11.
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desemnarii celor trei delegati, colegiul alegatorilor primari se
reunea la resedinta plasii, sub presedintia subprefectului.
Acesta se retragea dupa citirea ordonantei de convocare si
apelul nominal al alegétorilor. Presedintia sedintei era preluatd
de catre cel mai varstnic dintre alegdtorii prezenti si erau
numiti apoi doi secretari. Prin vot secret era desemnat un
presedinte si doi secretari scrutatori, care asigurau conducerea
operatiilor de votare. Alegatorii la urnd erau chemati de catre
presedinte, in ordine alfabeticd. Camera avea drept sarcina
verificarea conditiilor in care se derulasera operatiile electorale.
Totodata, erau prevazute masuri impotriva fraudelor electorale.

Proiectul de Constitutie, elaborat de céatre Comisia
Centrala, era alcatuit din 145 de articole si cuprindea, totodata,
doua anexe. Prima anexa avea 4 articole, iar cea de-a doua, 62
de articole.

Comisia Centrald a 1inaintat domnului proiectul de
Constitutie, cu rugamintea ca acesta sd fie supus dezbaterilor
Adunarilor Elective din lasi si Bucuresti. Dar, printr-un Mesaj,
Alexandru loan Cuza a aratat Comisiei Centrale cd amana
transmiterea proiectului de Constitutie la Adundrile Elective
pentru o data ulterioard. Totodata, asigura Comisia Centrala de
sprijinul pe care i-1 acorda Guvernul, in vederea indeplinirii
obligatiilor care erau statuate in Conventia de Pace de la Paris.

e. Proiectul de Constitutie din anul 1863

Incepand cu anul 1862, cand conducerea Guvernului a
fost preluatd de catre Nicolae Kretzulescu, a fost inaugurata o
noui etapi in politica internd a statului roman™*. S-au
intensificat conflictele interne si s-a creat prilejul unei lovituri

%4 Dan Berindei, Momentul 1864: infiintarea Senatului, in Nicolae

Vicaroiu, Constantin Sava (coord.), Istoria Senatului Romaniei, Bucuresti,
Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, 2004, p. 39 (in continuare, se va cita:
Dan Berindei, Momentul 1864).
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de stat, in scopul ,,dobandirii pentru domnitor a unor puteri in
temeiul carora sa poata fi realizat integral procesul de reforma,
pe plan agrar si pe cel electoral”®*.

La 15/27 iunie 1863, domnitorul ii adresa lui Costache Negri
un memoriu, cu scopul ca acesta din urma sa fie supus atentiei
Portii Otomane. Dupa ce erau prezentate sumar modificarile cons-
titutionale, domnitorul isi arata dorinta de a forma o Camera
inalta, un Senat sau un Corp Ponderator, ai carui membri trebuiau
desemnati de el. Dacd Adunarea nu era de acord cu aceastd
modificare, urma sa fie suspendatd pe cinci ani si inlocuita
printr-un Consiliu administrativ, alcatuit din 70 de persoane.
Jumatate dintre persoane proveneau din Adunarea dizolvata, iar
cealaltd jumatate era desemnatd de catre domnitor, dintre
personalitdti. Membrii Consiliului erau numiti anual de catre
domnitor: presedinte era mitropolitul, doi dintre vicepresedinti
erau desemnati de citre domn si alti doi erau alesi**. Incepeau,
astfel, dezbaterile privind unele schimbari aduse prevederilor
Conventiei de Pace la Paris. Atat Bulwer, ambasadorul Angliei,
cat si Ali Pasa, ministrul de externe al Turciei, au cazut de acord
asupra unui regim dictatorial temporar, de 7-8 luni**’. Dezbaterile
care au avut loc au condus la adoptarea progresiva a unui proiect
constitutional. Astfel, Baligot de Beyne, seful cabinetului
domnesc, a elaborat proiectul constitutional, avand drept
fundament prototipul Constitutiei bonapartiste a Frantei, din anul
1852, precum si indicatiile primite de la Costache Negri si loan
Alecsandrik™*®,

In cea de-a doua parte a anului 1863, proiectul constitu-
tional a fost dezbatut atat de catre cercurile diplomatice de la

85 Ibidem.

8461 C. Filitti, Un proiect de Constitutie inedit al lui Cuza Voda la 1863, In
»Anuarul Institutului de Istorie Nationald din Cluj”, V (1929), p. 366 (in
continuare, se va cita: 1. C. Filitti, Un proiect de Constitutie inedit).

Y7 Ibidem, p. 366-367.

% Dan Berindei, Momentul 1864, p. 39.
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Constantinopol, cat si de catre cei din preajma domnitorului®*’.

Documentul a aparut in ziarul francez ,La nation”, in
12/24 noiembrie 1863

Noutatea acestui proiect constitutional consta 1In
extinderea competentelor domnului: initiativa legilor; numirile
in functii civile si militare; stabilirea bugetului; era comandant
suprem al armatei; convoca Parlamentul; proroga sesiunea;
putea dizolva Camera, cu conditia de a convoca o noua
Adunare in termen de 4 luni; numea presedintele Camerei,
vicepresedintii fiind desemnati de catre Adunare. Se mentinea,
conform stipulatiilor Conventiei de Pace de la Paris,
obligativitatea contrasemndrii actelor domnitorului de catre
ministrul de resort.

Detasarea de logica sistemului parlamentar era evidenta in
art. 6 al proiectului: responsabilitatea solidard a ministrilor era
abrogatd in mod expres, dar ministrii erau, in continuare,
raspunzatori. Pe de alta parte, o altd inovatie se refera la procedura
de punere sub acuzare a ministrilor. Institutia abilitatd sa
declanseze punerea sub acuzare era Senatul si nu Adunarea
Electiva. Astfel, ,,Senatul devine institutia in jurul caruia mecanis-
mul statal se reconfigureaza™'. Senatorii puteau fi revocati de
catre seful statului, mandatul unui senator fiind acordat pentru o
perioadd de 6 ani. Se mentiona cd o treime a senatorilor ,.era
reinnoita*** din doi in doi ani, chiar si acesti senatori fiind numiti
din nou. Numirul senatorilor era stabilit la 49. Potrivit art. 9,
senatori de drept erau: mitropolitul; episcopul eparhiot; primul
presedinte al Curtii de Casatie; cel mai varsnic dintre generalii in
activitate, la care se addugau ceilalti senatori, ,,persoanele pe care
domnitorul va gési de cuviintd a le ridica la aceasta inaltd

9 Ibidem, p. 40.

830 Toan Huditd, Franta si Cuza Vodd. Lovitura de stat proiectatd in 1863, in
HHrisovul”, I (1941), p. 361.

%1 Joan Stanomir, Nasterea Constitutiei, p. 380.

852 Dan Berindei, Momentul 1864, p. 41.
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functie”®*. Dreptul de a convoca, amédna si prelungi lucririle
Senatului era atribuit domnitorului. Presedintia Senatului era
acordatd celor doi prim-vicepresedinti, unul fiind numit de catre
domn anual, iar celdlalt fiind desemnat de catre Senat (art. 11).
Sedintele Senatului nu erau publice, In schimb hotararile trebuiau
publicate ,,in foaia oficiala”. Desi ministrii participau la dezbateri,
nu aveau drept de vot (art. 14).

Promulgarea legii era efectuatd de catre domnitor, dupa
cercetarea prealabild a Senatului, acesta fiind ,,un organism de
arbitraj intre Adunarea Electivd si Domnitor”™®*. Totusi,
impotrivirea Senatului trebuia sd aiba drept argument
,chestiunea constitutionala” (art. 16). Participarea la legiferare
era o modalitate de control a constitutionalitatii legilor.

Proiectul prevedea o varianta distincta de legiferare in
temeiul competentelor atribuite Senatului, care priveau verificarea
constitutionalitdtii si asigurarea conformitatii legilor cu stipulatiile
prevazute in Constitutie. Astfel, ,,Senatus consultele” erau
distincte de legile votate de Adunarea Electiva, fiind izvoare de
drept constitutional®>®. Senatul avea urmitoarele prerogative:
emiterea de senatus-consulte, care trebuiau sa fie in legatura
numai cu interpretarea si completarea articolelor Constitutiei,
primirea si discutarea petitiilor; propunerea unor proiecte de lege
de interes national. Pentru a propune domnitorului initierea unei
legi, era necesara redactarea unui raport adresat acestuia, in care
se aratau motivele care impuneau legea respectiva.

Potrivit art. 21, pentru punerea sub acuzare a ministrilor,
era nevoie de acordul a doud treimi dintre membrii Senatului.
Senatorii erau arestati cu autorizatia Senatului, fiind judecati de
citre Inalta Curte de Casatie, respectiv de citre tribunalele

553 Ibidem.
%54 Joan Stanomir, Nasterea Constitutiei, p. 381.
85 Ibidem, p. 382.
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militare. Senatorii care locuiau in Bucuresti primeau 3 galbeni
pe zi diurna in timpul sesiunilor®*®.

Adunarea Electivd avea competente limitate deoarece
pierdea atat initiativa legislativa, cit si autonomia regulamen-
tard. Ea avea drept atributie votarea legilor si a bugetului,
promulgarea lor depinzand de acceptul Senatului. Astfel, se
limita libertatea deputatilor cu privire la amendamente. Era
prevazutd incompatibilitatea dintre functia de ministru si cea de
membru al Adunarii Elective.

Cu privire la acceptarea interpelarilor, se arata ca erau
citite si discutate, daca erau trimise cu trei zile inainte
presedintelui Adunarii, care avea competenta de a decide daca
o trimite sau nu ministrului interpelat.

Conform prevederilor acestui proiect, au fost instituite
unele organisme, dintre care unele au fost mentinute si dupa
1864. Astfel, au luat nastere ,,Comitetul de Legislatiune”,
,Comitetul de Finante” si a fost oficializat ,,Consiliul de Stat”.
Comitetul legislativ avea ca atributie intocmirea proiectelor de
legi, fiind alcatuit din trei senatori si trei deputati (art. 56).
Presedintele nu era in mod obligatoriu membru al Corpurilor
legislative (art. 57). Acest Comitet sustinea ,,in numele guver-
nului”, proiectele de legi in dezbaterea lor de catre Senat si
Adunarea Electiva (art. 58)*7.

Guvernul elabora regulamentele interioare ale celor doua
Adundri. Pana la intrarea in vigoare a Constitutiei, domnul
legifera, prin decrete - legi. Toate actele domnului trebuiau
contrasemnate de ministrii respectivi. Era prevazutd incompa-
tibilitatea dintre mandatul de deputat si functia de ministru.

Noutatea acestui proiect este datd de instituirea Senatului,
format din membri de drept si din membri numiti de domn.
Proiectul de Constitutie prevedea organizarea institutionala, pe

836 1. C. Filitti, Un proiect de constitutie inedit, p. 392.
7 Ibidem, p. 398.
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care Alexandru loan Cuza o considera necesara in vederea
depasirii crizei politice, cu care administratia sa se confrunta.

f. Statutul Dezvoltator al Conventiei de la Paris (1864)

Faurirea statului national, prin dubla alegere a lui
Alexandru Ioan Cuza, a favorizat atat intensificarea procesului
de innoire, cat si derularea sa in interiorul unui stat unificat.
Astfel, structurile organizatorice §i institutiile noului stat au
fost amplificate ori statornicite®®.

La 2/16 mai 1864, Alexandru Ioan Cuza a supus aprobarii
poporului  Statutul  Dezvoltator al  Conventiei  din
7/19 august 1858 de la Paris®’, numit si Actul adifional la
Conventiunea din 7/19 august 1858 si reforma legii
electorale®®. Statutul si noua lege electorald au fost aprobate
prin plebiscit, la 10/22 mai 1864, respectiv la 14/26 mai
1864, Rezultatul votului plebiscitar inregistra 682.621 de
voturi voturi pentru, 1.307 de voturi contra si 70.220 de
ab}ineri862.

In literatura de specialitate s-a afirmat ca Statutul
Dezvoltator al Conventiei de la Paris a fost prima Constitutie a
Romaniei, deoarece a fost intdiul text elaborat de catre
reprezentantii legitimi ai natiunii romane. Dar, acest Statut era,

de fapt, un act aditional al Conventiei de Pace de la Paris, care

% Valeriu Stan, Desdvdrsirea unirii Principatelor Romdne pe plan
administrativ (1859-1864), in ,,Studii si materiale de istorie moderna”,
vol. VII, Bucuresti, 1983, p. 7-60.

859 ,Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor-Unite-Romane”, nr. 99 din
4/16 mai 1864, p. 456-457.

860 »Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor-Unite-Romane”, nr. 150 din
8/20 iulie 1864, p. 671/672.

861 Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor-Unite-Romane”, nr. 99 din
4/16 mai 1864, p. 456.

862 Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor-Unite-Romane”, nr. 113 din
20 mai/l iunie 1864, p. 519.
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ramanea in vigoare, dacd nu contravenea dispozitiilor existente.
Astfel, conform art. 20 ,,toate dispozitiunile Conventiunii de la
Paris, care nu sunt modificate prin prezentul act, sunt confir-
mate din nou si vor raimanea in plina si Intreagd putere™®®.

Era prevazutda o noud organizare internd pentru
Principatele Romane. Prin elaborarea acestui document se
urmdrea cresterea rolului Executivului, prin restringerea
autonomiei Camerelor si prin atribuirea puterii efective in
mainile domnitorului. In activitatea de legiferare, domnitorul
era asistat de catre Consiliul de Stat, creat in februarie 1864564,
Astfel, conform art. 51 din Legea pentru infiintarea Consiliului
de Stat, acest organism putea actiona ,contra hotararilor
ministrilor, date cu exces de putere, sau cu calcarea legilor si
regulamentelor in fiintd”. Dupa cum a remarcat P. Negulescu,
menirea noii legi fundamentale era ,,sd organizeze puterea
leguitoare astfel incat dinsa sa nu mai fie o piedica in
functionarea normald a statului”®®. Desi prerogativele domnu-
lui cresteau, prin acordarea de drepturi care, conform
dispozitiilor Conventiei de la Paris apartineau Adunarii
Elective, Statutul Dezvoltator nu a dat nastere unui ,,cadru
juridic incompatibil cu regimul parlamentar™*®.

Noul asezamant constitutional, pus 1n aplicare de catre
Alexandru loan Cuza, cu acceptul Turciei si al Puterilor
Garante, a mentinut principiul separarii puterilor statului, dar
continea schimbari majore in privinta legislativului. Astfel, se
prevedea o etapa de pregatire a legilor prin intermediul
Consiliului de Stat. A fost mentinutd Adunarea legislativa,
formatd din 160 de deputati, un presedinte, numit de domn

863 »Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor-Unite-Romane”, nr. 150 din
8/20 iulie 1864, p. 672.

%4 Joan Stanomir, Nasterea Constitutiei, p. 388.

%5 P. Negulescu, Gh. Alexianu, Tratat de drept public, vol. 1, Bucuresti,
1942, p. 214.

%66 Tudor Draganu, op. cit., p. 163.
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dintre deputati, si un Regulament de functionare elaborat de
catre Guvern. Adunarea legislativa avea dreptul de a dezbate si
sanctiona proiectele de legi trimise de catre domn i sustinute
de ministri. Dreptul de a convoca aceasta Adunare, de a-i
prelungi sesiunile, de a o dizolva si a-i respinge legile adoptate
ii apartinea domnului. Durata unei legislaturi era de 7 ani®®’. Se
prevedea faptul ca vicepresedintii, secretarii §i chestorii erau
alesi. Adunarea avea dreptul sd aprobe bugetul de stat, dar,
dacad intarzia, Guvernul putea cheltui in continuare bani, 1n
baza bugetului anterior™®®.

A fost creatd o noua institutie politicd, Senatul sau Corpul
Ponderator, punandu-se, in acest fel, bazele sistemului
bicameral. Senatul era format din membri de drept si din
persoane desemnate de domn. Membrii de drept erau in numar
de 9: cei doi mitropoliti, episcopii eparhiilor, primul presedinte
al Curtii de Casatie si cel mai vechi dintre generalii in activitate.
Domnul desemna 64 de senatori dupa urmatoarele criterii: 32 de
persoane care indepliniserd functii Tnalte sau care aveau un venit
anual de 800 de galbeni si 32 de persoane care erau membre ale
Consiliilor judetene. Presedintele de drept al Senatului era
mitropolitul primat, ajutat de doi vicepresedinti, unul ales, iar
celalalt numit de domn®®. Conform prevederilor art. 7:
,Membrii Senatului se bucurau de aceiasi neviolabilitate garan-
tata deputa‘gilor”gm. Senatul sanctiona, amenda sau respingea
legile adoptate de Adunarea legislativa, decizia finala apartinand
domnului. Totodata, avea dreptul de control asupra constitutio-
nalitatii legilor si de a primi petitii, pe care le discuta si

sanctiona®’ .

87 Istoria Parlamentului si a vietii parlamentare, p. 137; Apostol Stan,
Putere politica si democratie, p. 30.

%68 Keith Hitchins, op. cit., p. 377.

%9 Andrei Radulescu, Organizarea statului, p. 31.

870" Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor-Unite-Romane”, nr. 150 din
8/20 iulie 1864, p. 671.

7' Gh. Gheorghe, op. cit., p. 245.
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Comparativ cu proiectul de Constitutie din 1863, dispare
acum noutatea Senatus consultelor, mentinandu-se prerogativele
de control constitutional. Senatul tintea sa devinad a doua Camera
legislativa. Din acest motiv, lua parte la opera legislativa alaturi
de domn si de Adunarea Electiva, avand competenta de a se
pronunta asupra proiectelor de legi care fusesera dezbatute in
Adunarea Electiva. Sedintele Senatului erau publice, ,,afard cand
contrariul s-ar cere de o a treea parte a membrilor presen‘gi”m.

O altd institutie politicd nou creatd era Consiliul de
Stat®”, alcatuit din: presedinte; vicepresedinte; doi secretari si
un secretar general; noud membri si noud auditori. Presedinte
era domnitorul. Acest organism pregdtea proiectele de legi, pe
care domnul le prezenta Adunirii Elective. In calitate de
delegati ai domnului, membrii Consiliului de Stat luau parte le
dezbaterile Adundrilor legiuitoare, in vederea sustinerii
proiectelor de legi.

Corpul electoral era divizat in doud colegii®*, fiecare
dintre ele beneficiind de doua categorii de alegatori, conform
censului platit. Colegiile trimiteau in Camera deputati atat din
partea oraselor, cat si din cea a judetelor. Fiecare dintre cele
doua colegii era format din alegatori primari si directi. Pentru a
beneficia de dreptul de alegator primar®”®, se impunea plata
unui impozit de 80 de lei, in orasele cu pana la 15.000 de
locuitori, si un impozit de 110 lei, In orasele mai mari. Taranii
erau obligati la plata unui impozit de 48 de lei, iar comerciantii
trebuiau sa fie patentari. Votul acestora era indirect, o suta de
alegatori primari numind un delegat. Alegatorii directi erau cei
ce plateau, in comuna de care apartineau, o contributie de cel

872 »Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor-Unite-Romane”, nr. 150 din
8/20 iulie 1864, p. 671.

873 Apostol Stan, Putere politica si democratie, p. 31; Gh. Tanase Gheorghe,
Separatia puterilor in stat, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1994, p. 237.

7% Sorin Radu, op. cit., p. 18.

875 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 524.
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putin patru galbeni la un venit de 100 de lei, stiau sa scrie si sa
citeasca, aveau 25 de ani, iar intelectualii si pensionarii aveau o
pensie minima de 2.000 de lei pe an. Eligibilii erau obligati la
un venit de 2.400 de franci®’. Din categoria celor scutiti de
cens ficeau parte: preotii; profesorii; avocatii; doctorii,
institutorii; inginerii; arhitectii §i pensionarii care aveau un
venit anual de 3.000 de lei.

Calitatea de deputat era conditionata de®”’: implinirea varstei
de 30 de ani si plata unui impozit de 4 galbeni. De dispensa
beneficiau: preotii; profesorii; institutorii; licentiatii; liber
profesionistii §i pensionarii care aveau o pensie anuald de
minimum 2.000 de lei. Se prevedea ca deputatii nu beneficiau de
dreptul de interpelare si de a solicita responsabilitatea Guvernului.
Votul personal era pastrat numai pentru probleme personale®’®.

Parlamentul nu mai avea rolul ,,de a hotarl In numele
natiunii normele dupa care ea Intelegea sa fie guvernata si de a
controla guvernul in aplicarea celor hotarate. El nu era decat un
organ decorativ destinat sd Iintretind iluzia unei vieti
constitutionale™””.

Statutul Dezvoltator al Conventiei din 7/19 august 1858
de la Paris a fost considerat act cu ,,valoare si forta juridica de
constitutie, fiind prima constitutie a statului national
Roménia”*.

Reformele infaptuite de catre Alexandru loan Cuza au
deschis drumul modernizarii in toate sectoarele vietii de stat,
creand premisele dezvoltarii unor realitdti politice noi. Era
extinsd baza electorald, dar procesul electoral era subsumat
puterii executive.

876 Matei Dogan, Analiza statisticai a ,,democratiei parlamentare” din
Romdania, Bucuresti, 1946, p. 7.

877 Istoria Romanilor, vol. VII/I, p. 525.

878 Istoria Parlamentului §i a vietii parlamentare, p. 139.

9 p.p. Negulescu, Partidele politice, Bucuresti, 1926, p. 234.

880 %% [storia dreptului romdnesc, vol. 11, partea a I a, p. 66.
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CAPITOLUL VI
Constitutia din anul 1866

Desi instaurarea monarhiei constitutionale din Romania a
fost decisd in anul 1866, au fost create conditii favorabile
indeplinirii acestui deziderat incd din 1857. Astfel, in anul
1857 Divanurile ad-hoc statuasera principiile de baza ale
edificarii statului roman unitar, dirijat conform unui sistem
constitutional modern, reprezentativ® . Consolidarea Unirii si a
autonomiei, precum §i modernizarea, pe toate planurile, a vietii
politice, administrative, sociale, culturale si economice au
constituit telul major al clasei politice din acea vreme®**. Dar,
in perioada care a urmat pana la 1878, opozitia si disensiunile
dintre cele doud curente, liberal i conservator, precum si cele
dintre gruparile liberal-radicale si moderate au marcat intreaga
viatd politicd. Aceastd perioadd s-a caracterizat prin
instabilitate politica, manifestata atat la nivelul guvernelor, dar,
mai ales, In Camera Deputatilor si In Senat, instabilitate care a
determinat abrogarea unor masuri necesare in vederea
modernizarii statului national roman®”. In acest sens, pot fi
amintite, in primii cinci ani de domnie ai lui Carol I, 10
cabinete si 30 de remanieri ministeriale®. Mai mult, pe

1 Ton Mamina, Monarhia constitutionald in Romdnia. Enciclopedie
politica. 1866-1938, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2000, p. 7.
%2 Jipa Rotaru, Senatul Romdniei in perioada 1866-1878, in Nicolae
Vaciaroiu, Constatin Sava (coord.), Istoria Senatului Romdniei, Bucuresti,
Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, 2004. p. 52.
883 77, .

Ibidem.
884 Titu Maiorescu, Istoria contemporand a Romdaniei, Bucuresti, 1925,
p. 11.
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parcursul unui deceniu si-au desfasurat activitatea nu mai putin
14 guvernesgs.

Dupa Unirea din anul 1859, s-a produs un important
proces constructiv n aceastd directie. Se impunea schimbarea
statutului international al Principatelor Unite, stabilit prin
prevederile Tratatului de Pace de la Paris, din 1856. Telul putea
fi indeplinit, in circumstantele istorice date, sub un domnitor
dintr-o dinastie strdina.

La inceputul anului 1866, au fost suprimate cateva
publicatii: Cicala — la 6/18 ianuarie 1866**°, Revista
Dundrii - la 11/23 ianuarie 1866™, Sentinela Romdnd -
27 ianuarie/8 februarie 1866°*.

La 11/23 februarie 1866, A. 1. Cuza a fost obligat sa
abdice si sa plece in exil® . In cadrul sedintei extraordinare din
13/25 februarie 1866 se mentiona: ,,Maria Sa Alexandru loan I,
fostul Domn al Principatelor Unite Romane, a depus astazi in
mainile noastre actul sau de abdicare, pe care la randul nostru
avem onoarea a-1 depune in original pe biroul adunarii”®®’. Cu
prilejul aceleiasi sedinte, membrii Adunarii Deputatilor si
Senatului au recunoscut noul Guvern. Apoi, Adunarea Electiva
si Senatul, la propunerea Locotenentei Domnesti, 1-au ales in
unanimitate ca domnitor pe contele Filip de Flandra, fratele

%5 Dan Berindei, Societatea romdneasca in vremea lui Carol I (1866-1876),
editia a II-a, Bucuresti, Editura Elion, 2002, p. 156.

886 »Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor-Unite-Roméne”, nr. 4 din
6/18 ianuarie 1866, p. 12.

887,, Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor-Unite-Romane”, nr. 7 din
11/23 ianuarie 1866, p. 27.

888 ,Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor-Unite-Romane”, nr. 20 din
27 ianuarie/8 feb 1866, p. 87.

889 Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor-Unite-Romane”, nr. 33 din
12/24 februarie 1866, p. 152.

890 Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor-Unite-Romane”, nr. 34 din
13/25 februarie 1866, p. 153.
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regelui Leopold 1T al Belgiei®', a cdrui candidaturd la tronul

Principatelor Romane fusese inlaturata in anul 1857, ca urmare
a protestelor Portii Otomane®**.

Dupi abdicarea lui Alexandru Ioan Cuza®”, interimatul
pana la incoronarea viitorului domnitor a fost asigurat de o
Locotenentd Domneasca® ', compusi din: N. Golescu — liberal
moderat, L. Catargiu — conservator si col. N. Haralambie —
reprezentant al acelei parti din armatd care participase la
detronare. Guvernul provizoriu era alcatuit din: Ion Ghica -
presedintele Consiliului de Ministri si ministru al afacerile
straine, Dimitrie Ghica — ministru de interne, Petre Mavrogheni
— finante, lon C. Cantacuzino — ministru de justitie, Constantin
A. Rosetti — ministru al cultelor si invatamantului pubic, maior
Dimitrie Lecca — ministru de riazboi, D. A. Sturdza — ministru
al lucrarilor publice®®. Cu privire la Locotenenta Domneasca si
la Guvern, se poate remarca faptul ca, din punctul de vedere al
ideilor, convingerilor si orientarilor politice aveau o alcatuire
eterogend, incepand de la conservatorismul lui L. Catargiu si
terminand cu radicalismul lui C. A. Rosetti. Cu privire la
programul de actiune, autoritatile aratau ca vor pastra
principiile adoptate de catre Adunarile ad-hoc: ,,Unirea,
autonomia, principele strain, guvernamant constitu‘gional”g%.

¥ Ibidem; Toan Scurtu, Contributii privind viata politici din Romdnia.

Evolutia formei de guvernamdnt in istoria modernd si contemporand,
Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1988, p. 34.

¥2 Gr. Chiritd, Romdnia in 1866. Coordonate ale politicii interne gi
internationale, in ,Revista de istorie”, tom 31, nr. 12/1978, p. 2198 (in
continuare, se va cita: Gr. Chiritd, Romdnia in 1866).

3 Dan Berindei, Monarhia in istoria moderna a Romdaniei. Domnia lui
Carol I, 1n ,,Studii si articole de istorie”, LIX, 1992, p. 63.

%4 Gr. Chirita, Romdnia in 1866, p. 2197.

%5 Ton Mamina, Ton Bulei, Guverne si guvernanti (1866-1916), Bucuresti,
1994, p. 6.

896 Monitorul. Jurnal oficial al Principatelor-Unite-Romane”, nr. 33, din
12/24 februarie 1866, p. 151.
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Alegerea lui Filip de Flandra avea drept motivatie faptul
ca Belgia era o tard model pentru roméni: dupd obtinerea
independentei in anul 1830, beneficia de cea mai avansatd
Constitutie din Europa si avea o monarhie recunoscutd pentru
respectul sau fatd de valorile democratice®™’. Dar, deoarece
Filip de Flandra apartinea familiei de Orleans, pretendenta la
tronul Frantei, Napoleon al IlI-lea nu a primit favorabil aceasta
alegere®™®. Astfel, la 14/26 februarie 1866 consulului belgian la
Bucuresti 1 s-a comunicat faptul ca: ,,Alteta Sa Regala crede ca
nu poate primi chemarea asa de madgulitoare a poporului
roman, pentru care Alteta Sa Regala este, cu toate acestea,
recunoscatoare, si de care si regele este foarte mult miscat”™™”.

In schimb, situatia internationali a Roméniei se
complicase. Uimitd de proclamarea printului strain, Poarta
Otomana, care recunoscuse Unirea Principatelor Romane
numai in timpul domniei lui Alexandru Ioan Cuza, a solicitat
Puterilor Garante permisiunea delegarii in Romania a unui
comisar, care avea sarcina de a desface Unirea. Insd, Puterile
Garante au fost impotriva si au convocat o Conferinta la Paris,
ale cérei lucrari au debutat la 20 februarie 1866, sub presedintia
ministrului afacerilor striine al Frantei’”’. De la inceput au
existat contradictii de opinii intre Puteri, ceea ce a determinat
gruparea lor in doud tabere: pe de o parte, Turcia, urmata de
Rusia, care se exprimau pentru separarea celor doua Principate
si Inscaunarea a doi domni pamanteni, iar pe de altd parte,
Franta, Anglia, Austria si Italia, care se pronuntau pentru
mentinerea Unirii, autonomia tarii, inldturdnd insd printul
strain’®’. In cadrul acestei Conferinte, problema Principatelor

87 10an Scurtu, Istoria romdnilor, p. 25.
%8 Ibidem.
9 Dimitrie Onciul, Alegerea principelui Carol I al Romdniei, Bucuresti,
1906, p. 23.
% Gr. Chirita, Romdnia in 1866, p. 2199.
901 1
Ibidem.
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Romane a fost solutionatd in conformitate cu nazuintele si
aspiratiile natiunii romane”*?.

La 5/17 martie 1866, pentru a dezbate si vota proiectul de
lege al tocmelilor agricole, Locotenenta Domneasca prelungise
pentru o lund de zile sesiunea Corpurilor legiuitoare. Atat
conservatorii, cat si radicalii se pronuntasera pentru dizolvarea
Adunarii Deputatilor si alegerea unei Adundri Constituante,
temandu-se ca proiectul de Constitutie care se elabora in
Consiliul de Stat, se va confrunta cu opozitia in Parlament’”. La
18/30 martie 1866°"*, in conformitate cu art. 17 al Conventiei de
Pace de la Paris, din 7/19 august 1858, Adunarea Deputatilor a
fost dizolvata, iar Senatul a fost prorogat. Acest act de autoritate
a provocat o accentuare a crizei politice a cercurilor
conducatoare. Determinatd de nesolutionarea vacantei tronului,
criza s-a agravat si ca urmare a contradictiilor dintre radicali si
conservatori. Astfel, cétre sfarsitul lunii martie, situatia
internationald si internd a Principatelor Romane se complicase,
singura solutie de rezolvare fiind numirea noului domnitor. In
aceste imprejurdri, [. Balaceanu si Ion C. Bratianu, prin
intermediul telegramelor cifrate din Paris, au avansat
candidatura principelui Carol de Hohenzollern™®”.

La reuniunea extraordinara din 29 martie/10 aprilie 1866,
s-a hotarat ca intre 3/15 — 8/20 aprilie 1866 sa aiba loc
plebiscitul privind vointa natiunii romane in legdturd cu

%2 Anastasie Tordache, Instituirea monarhiei constitutionale si a regimului
parlamentar in Romdnia. 1866-1871, Bucuresti, Editura Majadahonda,
1997, p. 23-24.

%9 Gr. Chirita, Romdnia in 1866, p. 2202-2203.

94 Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor-Unite-Romane”, nr. 63 din
19/31 martie 1866, p. 281.

%% Gr. Chirita, Romdnia in 1866, p. 2203.
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inscdunarea principelui Carol Ludovic de Hohenzollern pe
tronul ereditar al tarii, sub numele de Carol I°*°:

»Romani! Cu mana pe constiintd, in acest moment sacru, n
care 1n adevar cerul se deschide pentru Romaénia spre a inregistra
nemurirea el ca natiune, jurdm inaintea voastrd, inaintea lui
Dumnezeu si a Europei, cd avem asigurarea ca, Carol I al
Romaénilor, va conduce Romania pe calea dreptatii, a virtutii, a
libertatii, si cd numai cu el si prin el ea va putea fi, si-si va putea
indeplini misiunea ce i-a insemnat Provedinta™"”.

Rezultatul votului a fost urmatorul: 685.969 de voturi
pentru, 224 de voturi contra si 124.837 de abtineri’®.

Odata cu acceptarea tronului Principatelor Unite de catre
Carol de Hohenzollern-Sigmaringen, exigenta Divanurilor
ad-hoc, din anul 1857, privind alegerea unui Principe strain
dintre Casele domnitoare din FEuropa apuseand a fost
indeplinita. La 10/22 mai 1866, Carol I depunea juramantul in
fata reprezentantilor natiunii romane, Puterile europene fiind
puse, inca o datd, in fata faptului implinit: ,,JJur a fi credincios
legilor tarii, a pazi religiunea Romaniei, precum si integritatea
teritoriului ei, si a domni ca Domn constitutional”™"”.

Dupa cateva zile de la preluarea domniei, principele Carol
a declarat’'’:

,,Romani!

De la sosirea mea printre voi mi-au venit din toate
colturile noii mele patrii scrisori de felicitare si de bun-venit,

% D, A. Sturdza, Autoritatea faptului indeplinit executat in 1866 de cei
indreptatiti, in ,,Analele Academiei Romane. Memoriile Sectiunii Istorice”,
s. 1L, t. XXXIV (1911-1912), Bucuresti, 1912, p. 818.

907 ,Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor-Unite-Romane”, nr. 71 din
2/14 aprilie 1866, p. 317.

9% Gr. Chirita, Romdnia in 1866, p. 2206.

999" Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor-Unite-Romane”, nr. 105 din
14/26 mai 1866, p. 468.

%1% paul Lindenberg, Regele Carol I al Romdniei, traducere din germana de
Ion Nastasia, Bucuresti, Editura Humanitas, 2004, p. 80-81.
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care ma intdresc in credinta ca vointa careia m-am conformat a
fost adevdrata vointa a intregii natiuni. Un mare numar dintre
acestea mi-a fost trimis cand Inca ma gaseam in sanul familiei;
si v-ati gandit pand si la ziua mea de nastere i mi-ati trimis
urarile voastre (...). Caldura cu care ma primiti printre voi este
pentru mine o dovada ca eu pentru voi sunt intr-adevar «bine
venity. Ma voi stradui neincetat sa-mi pastrez acest titlu. Sa-mi
fiti alaturi prin iubire si increderea voastra! Nimic fard
Dumnezeu! Este deviza familiei mele. Dumnezeu a spus:
«Ajuta-te singur, si eu te voi ajuta». Sa ne ajutam deci singuri,
romani, $i Dumnezeu cu siguranta ne va fi si el alaturi!

Carol I”.

Membrii Locotenentei Domnesti si ai guvernului provizoriu
si-au prezentat demisiile In aceeasi seara. La 11/23 mai 1866 a
fost alcatuit un guvern de coalitie, care era condus de
conservatorul Lascar Catargiu. Din noul guvern faceau parte:
liberalul moderat Dimitrie Sturdza, radicalii Ion C. Bratianu si
C. A. Rosetti, conservatorii loan C. Cantacuzino, Petre Mavroghent,
generalul Toan Gr. Ghica’''. La 13/25 mai 1866, L. Catargiu
declara ca Guvernul isi va desfasura activitatea ,,pentru a
asigura gllrzepturile noastre si pentru a sustine pe alesul nostru
Carol I

a. Discutii si dezbateri parlamentare privind proiectul
de Constitutie elaborat de catre Ion Ghica

Framantarile politice din aceasta perioada, determinate de
esuarea candidaturii printului Filip de Flandra si acceptarea lui
Carol I, au avut drept consecintd impulsionarea desfasurarii
evenimentelor §i au atras dupa sine necesitatea elaborarii unei

911" Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor-Unite-Romane”, nr. 103 din
12/24 mai 1866, p. 455.
12 Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor-Unite-Romane”, nr. 105 din
14/26 mai 1866, p. 468.
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noi Constitutii. Actele de dupa 11 februarie 1866 au reliefat
profunzimea unei strdduinte renovatoare, a carei amploare
poate fi observatd prin raportare la deceniile anterioare.
Vocabularul in transformare al dreptului constitutional a fost,
de fapt, oglinda in care s-au reflectat mutatiile suferite la
nivelul practicilor politice si al conduitei etatice insesi: ,,Anul
1866 este o datad potrivitd la care sd ne oprim putin pentru a
masura distanta parcursa de romani de la ultimele decenii ale
secolului al XVIII-lea (...). Noul stat dobandise instrumentele
necesare pentru 1Indeplinirea responsabilitdtilor sale: un
executiv puternic, care sa asigure carmuirea, un parlament care
sa reprezinte o diversitate de opinii, partide politice care sa
serveascd drept masindrie de schimb si coduri de legi moderne,
care sa incurajeze stabilitatea sociala si progresul economic.
Existau si principii generale, liberalismul si conservatorismul,
care sa-1 indrume pe politicieni si pe intelectuali in alcatuirea
programului national™"?.

Drept urmare, cercurile conducatoare de la Bucuresti, fara
a lua 1n considerare manifestarile Puterilor Garante, au depus
toate eforturile pentru a elabora un nou asezamant
constitutional, care sd consfiinteascd trecerea de la domnia
electivd la monarhia constitutionala ereditara.

La 16/28 februarie 1866, Guvernul solicitase Consiliului
de Stat sd elaboreze un proiect de Constitutie, care sa aiba drept
fundament pe cel adoptat de céitre Comisia Centralda de la
Focsani. Era necesar un nou act fundamental, deoarece statul
national roman urma sa-si desavarseasca organizarea in temeiul
unei noi Constitutii, care sa nu mai fie supusd aprobarii Curtii
suzerane si Puterilor Garante. Aceasta se impunea si din prisma
faptului ca, atat lovitura de stat din 2/14 mai 1864, cat si actele
constitutionale care urmaserd, s-au confruntat cu opozitia
conservatorilor, a radicalilor si a anumitor fractiuni ale
liberalilor moderati. Astfel, daca conservatorii erau Tmpotriva

13 K. Hitchins, op. cit., p. 386-387.
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extinderii bazei electorale, liberalii erau nemultumiti de
cresterea puterii domnitorului pe seama Adunarii, de ingradirea
libertitii presei si de instituirea Corpului Ponderator’".

In urma dizolvirii Corpurilor legiuitoare, in martie-aprilie
1866 a avut loc campania electorald, menitd sa formeze
Constituanta. In timpul desfasurarii acestei campanii, pentru a
obtine o pozitie privilegiatd in Constituanta, a avut loc ,,0
lupta” acerba intre diferitele grupari politice’””. In ciuda
faptului ca se alcdtuise un Comitet electoral central si se
stabilise alegerea unui numir egal de deputati’'®, conservatori
si liberali, au avut loc discutii aprinse, incercand-se
marginalizarea radicalilor. In final, invingitori au fost
conservatorii si moderatii, care au reusit sd-si impund propriile
idei. Liberalii moldoveni erau mai apropiati de conservatori’ .
In urma presiunilor autorititilor centrale, din Adunare ficeau
parte, din exteriorul coalitiei guvernamentale: Chr. Tell,
I. Heliade Radulescu si M. Kogilniceanu®'®.

Lucrarile noii Adunarii, care si-a atribuit rolul de
Constituantd, au debutat la 28 aprilie/10 mai 1866, sub
presedintia lui Manolache Costache Epureanu’'’. Atributia
principald a membrilor Adunarii consta n adoptarea unui
asezamant constitutional, care sa corespunda cerintelor vremii.
Intre 28-30 aprilie/10-12 mai 1866, Consiliul de Stat, impreuna
cu membrii Guvernului, au definitivat proiectul de Constitutie
si proiectul legii electorale, care au fost inaintate spre
deliberare Adunarii Deputatilor. Astfel, la 1 mai 1866,
Locotenenta Domneascd, printr-o adresd contrasemnatd de

"% Gr. Chirita, Romdnia in 1866, p. 2211.

915 Apostol Stan, Putere politicd si democratie, p. 40.

*1% Din corespondenta familiei I. C. Bratianu, vol. I, Bucuresti, 1933, p. 90.
17 Apostol Stan, Putere politica si democratie, p. 40.

% Gr. Chirita, Romdnia in 1866, p. 2207.

*1% Sorin Liviu Damean, op. cit., p. 61.
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Ton Ghica’, prezenta deputatilor proiectul de Constitutie’*’,

care a fost temeiul juridic al noului regim. La 13 mai 1866,
acestui proiect de Constitutie i s-a atasat o schitd de lege
electorald. Ambele documente contineau dispozitii inscrise in
proiectele elaborate de Comisia Centrald si de Consiliul de
Stat.

in primul titlu al proiectului de Constitutie, Despre teritoriul
Principatelor-Unite-Romdne, se prevedea: ,,Principatele-Unite-
Romaéne constitue un singur Stat sub numirea de Romania, sub un
Domn ales dintr-o dinastie domnitoare a Europei, cu drept de
hereditate in ramura bérbateasci a familiei sale’®?. Totodata,
teritoriul tarii era declarat inalienabil®>.

Prin cel de-al doilea titlu, Despre drepturile Romdnilor, ii
erau garantate natiunii romane un sir de drepturi si libertati’**:
libertatea individuald, a constiintei, a invatamantului, a presei,
a intrunirilor, a asocierii; egalitatea inaintea legilor, a
impozitelor si a sarcinilor publice; accesul la functiile publice,
civile si militare; dreptul de petitionare; secretul corespon-
dentei; inviolabilitatea proprietatii. Domiciliul era declarat
inviolabil, nimeni nu putea fi urmarit, poprit si arestat decat in
cazuri prevazute de lege si dupa forme prescrise de ea. Cu
exceptia de ,,vind veghiatd”, nimeni nu putea fi poprit sau
arestat decat in puterea unui mandat judecatoresc motivat,
acesta urmand a fi comunicat in momentul arestdrii sau cel
mult dupa 24 de ore de la retinere.

Cel de-al treilea titlu, Despre puterile statului, se referea
la organizarea constitutionald a Romaniei, proclamandu-se,
prin art. 26, ca: ,,Toate puterile Statului purced de la natiune”.

920 Arhivele Nationale Istorice Centrale, fond Parlament. Adunarea
Deputatilor, dosar 354/1865-1866, f. 2. (in continuare, se va cita: A.N.I. C.)
2! Ibidem, f. 3-12.

22 Ibidem, f. 3.

2 Ibidem.

24 Ibidem, f. 3-5.
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Era prevazut un sistem parlamentar unicameral, cu o singura
Adunare legiuitoare, cdreia 1 se Incredintau toate atributiile de
legiferare””. Dreptul de initiativd legislativa il aveau atat
domnitorul, cat si Adunareca Generald. Puterea executiva i
apartinea domnitorului, iar puterea judecatoreasca se ,,exercita
conform legilor intr-acesta”. Proiectul de Constitutie stabilea
trecerea de la domnia electivd si de la domnii pamanteni la
principele strain. Prin prevederile art. 35 era proclamat Carol
de Hohenzollern-Sigmaringen ca domnitor al Romaniei si ii
erau asigurate ,,puterile constitutionale”, ,,din barbat In barbat
prin ordinul de primogenituré”926.

Domnitorul avea urmatoarele atributii: sanctiona si
promulga legile, putdind sa refuze sanctionarea; numea i
revoca ministrii; avea drept de amnistie ,,in materie politica” si
de iertare ori de micsorare a pedepselor ,,in materii criminale”;
intocmea regulamentele pentru executatea legilor, fara sa
,poatd vreodatd modifica sau suspenda legile”, dupa cum nu
putea ,,scuti pe nimeni de aplicarea lor®?’. Domnitorul ,,€ra
capul puterii armate” si acorda gradele ,,in conformitate cu
legea”. Se bucura de dreptul de a bate moneda, de a conferi
decoratii si de a incheia conventii cu state strdine, cu conditia
ca actele respective sa fie ,,supuse puterii legislative”, si sa fie
»aprobate de ea”. Totodatda, domnitorul convoca, deschidea si
inchidea Adunarea. Se mentiona ca ,,domnul nu are alte puteri,
decat acele date lui prin Constitutiune” (art. 51).

Un capitol al proiectului de Constitutie era consacrat
ministrilor. Membrii familiei domnitoare nu puteau ocupa
fotolii ministeriale. Limitele puterii ministerale, dar si cele ale
domnitorului erau evidentiate prin art. 55: ,La nici un caz

925 Apostol Stan, Putere politica si democratie, p. 53.

926 AN.I. C., fond Parlament. Adunarea Deputatilor, dosar 354/1865-1866,
f.5.

7 Ibidem, £. 7.
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ordinul verbal sau inscris al Domnului nu poate apara pe un
Ministru de raspundere”.

Un alt capitol al proiectului de Constitutie era dedicat
Adunarii Generale. Se statua cd Adunarea Generald era aleasa
pe patru ani, iar ,,membrii Adundrii reprezintd natiunea”
(art. 60). Totodata, s-au prevazut urmatoarele: sedintele erau
publice; cu ocazia fiecarei sesiuni Adunarea Generala desemna
presedintii, vice-presedintii si biroul; deciziile Adunarii se luau
cu majoritate absolutd, ,,afard de ceea ce se va statornici prin
regulamentul Adunarii in privirea alegerilor de comisiuni si
altele, precum si in privirea presentatiunilor””**; voturile erau
date prin grai, sculare, sedere sau vot secret.

In ceea ce priveste puterea judecdtoreascd, s-a previzut
ca o lege speciala urma sa reglementeze organizarea
judecatoreasca. Totodatd, pe intregul cuprins al Romaéniei
exista o singurda Curte de Casatie.

in titlul IV, Despre finante, erau stipulate norme si
principii referitoare la sisemul financiar din Romania.

In titlul V, Despre puterea armatd, se mentiona: serviciul
militar in armata regulatd era de trei ani; se infiinta garda
cetateneascd, care putea fi mobilizatd in virtutea unei legi
speciale.

La 13 mai 1866, seful Guvernului, Ion Ghica, inaintase
Constituantei un proiect de lege electorald, care stabilea modul
de desemnare a deputatilor din Adunarea Generald. Aici, se
prevedea ca 1n fiecare judet erau organizate trei colegii
electorale: doud rurale si unul urban. Fiecare colegiu rural
numea doi deputati. Colegiul urban era format din alegatorii
tuturor oraselor din cuprinsul unui judet. Cele trei colegii
dadeau cate un deputat pentru fiecare 15 mii de locuitori.
Totodatd, se preciza cd, alegator putea fi orice persoana,
nascuta sau naturalizatd in Romania, care implinise 21 de ani si
platea o contributie directa catre stat, de orice naturd ar fi fost.

928 Ibidem, £. 9.
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Colegiul intai rural ii includea pe toti alegatorii care plateau un
impozit direct, de la cea mai de jos suma pana la 300 de lei
maximum. Cel de-al doilea colegiu rural 1i includea pe
contribuabilii care plateau un impozit de la 300 de lei in sus.
Alegatorii din colegiile urbane apartineau localitatilor de
resedintd tinutuala, care dadeau un impozit direct, oricare ar fi
fost suma platitd. Nu erau alegitori urmatoarele categorii de
persoane: suditii; servitorii cu simbrie; interzisii; falitii
nereabilitati; osanditii pentru crime si furt.

Eligibil, in toate colegiile, era oricine, ndscut sau
impamantenit roman, care implinise 25 de ani, supus la o dare
directa de orice naturd catre stat. Mandatul de deputat era
incompatibil cu vreo functie salariatd a statului, cu exceptia
ministrilor. Preotii si clericii nu erau nici alegatori, nici
eligibili.

Cu privire la listele electorale, potrivit aceluiasi proiect, s-a
prevazut: aceste liste erau permanente; reclamatiile cu privire
la aceste liste se adresau Consiliului comunal in primele trei
saptamani de la afisare; cu prilejul revizuirii anuale a listelor,
Consiliile comunale 1i adaugau pe cei care dobandisera
calitatile cerute de lege; erau exclusi de pe liste: cei morti si cei
a caror Iinscriere era declaratd nuld de cétre autoritatile
judecatoresti. In continuare erau previzute normele care
trebuiau respectate cu privire la operatiile electorale.

Adus mai Intdi in dezbaterea Comitetului de delegati ai
sectiilor, proiectul de Constitutie guvernamental a starnit
controverse aprinse. Cu foarte putine deosebiri, acest proiect se
identifica cu cel prezentat de Guvern. Astfel, dezbatut in
sectiile Comitetului de delegati, proiectul a suferit anumite
reformulari, dar nu de naturd sa-i afecteze esenta democratica.

La 16 iunie 1866, dezbaterea articolelor proiectului de
Constitutie a Inceput in plenul Adundrii, in prezenta a 78 de
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deputati’®. Comitetul de delegati ai sectiilor redactase raportul

asupra proiectului de Constitutie, pe care Aristide Pascal 1-a
prezentat deputatilor’’. Raportul Comitetului de delegati ai
sectiilor, opera a majoritdtii conservatoare din Adunare si
Comitet, a starnit proteste din partea minoritatii liberale.

Dupa ce a aratat ca proiectul adus in dezbatere era, de
fapt, prima Constitutie elaboratd de cétre romani, raportul
evidentia caracterul progresist al acesteia, fiind o Constitutie
liberala, care garanta natiunii romane libertatile publice de care
beneficiau popoarele cele mai libere din Europa civilizata™'.
Erau prezentate si argumentate modificarile aduse de catre
Comitetul de delegati ai sectiilor proiectului de Constitutie
prezentat de Guvern.

I se garantau natiunii romane, ca si in proiectul de
Constitutie prezentat de Guvern, o serie de drepturi si libertati
printre care: libertatea constiintei; libertatea individuala;

e v

ocupare a functiilor publice; inviolabilitatea domiciliului;
libertatea intrunirilor, a presei, a invatamantului’>.

Una dintre disputele cele mai aprige s-a referit la
stabilirea urmatorului aspect: daca religia constituia sau nu un
criteriu la Tmpamantenire. Prevederea se referea la evrei, carora
li se acorda, astfel, sansa de a accede spre functiile de comanda
ale statului. In urma modificarilor ficute de citre Comitet la
proiectul prezentat de Guvern, la alin. 2 al art. 6, devenit art. 4,
s-a adaugat: ,,Incat priveste pe Israiliti o lege speciald va regula

admisiunea lor treptatd la impamantenire™ .

92 Alexandru Pencovici, Desbaterile Adunarei Constituante din anul 1866
asupra Constitutiunei si legii electorale din Romdania, Bucuresti, 1883,
p. 18.

730 ANLL C., fond Parlament, Adunarea Deputatilor, dosar 354/1865-1866,
f. 25- 36.

S Ibidem, f. 25.

2 Ibidem, f. 30.

933 Ibidem.
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O modificare importantd sustinutd de citre majoritatea
Comitetului de delagati ai sectiilor privea trecerea de la
sistemul reprezentativ unicameral la cel bicameral. Importanta
celei de-a doua Camere — Senatul — era justificatd, pe de o
parte, prin elaborarea unor legi perfectioniste, daca erau trecute
prin doud Camere, iar pe de alta parte, prin faptul ca cele mai
multe state europene constitutionale adoptaserd sistemul
bicameral. Dupa cum s-a precizat: ,,Prin divisiunea repre-
sentatiunei nationale in doua Camere se evita precipitatiunea in
deliberatiuni si surprinderile din partea puterii ministeriale(...).
Cand insd representatiunea nationala e Tmpartitd in doud
Camere, toate aceste inconveniente dispar, regulile de proce-
durd ce sunt create pentru a asigura libertatea deliberatiunilor
se observa si surprinderile devin imposibile, dandu-se timp
reflexiunii in intervalul ce se pune deliberatiunile celor doua
Camere™"

Pe de altd parte, minoritatea liberala a Comitetului de
delegati ai sectiilor se pronuntase in favoarea sistemului
unicameral, argumentand acest fapt prin necesitatea trecerii
unui timp Indelungat in cazul separdrii puterii legiuitoare in
doud Camere.

O altd modificare, facuta de catre Comitet, se referea la
sistemul electoral. Votul universal a fost inlocuit cu cel
censitar, censul minim fiind stabilit la cel putin 100 de galbeni.
Alegatorii erau divizati in 4 colegii, In locul celor 3 colegii
prevazute in proiect.

Se acorda drept de veto absolut domnitorului, in locul
unui veto suspensiv, argumentandu-se aceasta hotarare prin
evitarea cazurilor de dizolvare a Adunirilor legislative®.
Minoritatea Comitetului se pronuntase In favoarea unui veto
suspensiv deoarece: ,,Cand doud reprezentatiuni nationale
consecutive se pronunta intr-acelasi mod asupra unei cestiuni,

9% Ibidem, f. 26.
95 Ibidem, f. 27.
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este atunci o evidentd dovada a unei serioase vointi nationale,
si ca ar fi mult mai periculos pentru stabilitate a se contraria
manifestarea acestei vointe de cat a se traduce in lege Intr-un
mod obligatoriu pentru Domnitor™>°,

Dispozitiile din proiectul de Constitutie prezentat de
Guvern, referitoare la puterea judecdtoreasca, au fost
completate. Astfel, domnitorul se bucura de dreptul de-i a numi
pe magistrati, ,,conform unei legi de admisibilitate ce se vor
face intr-aceastd””>’; judecitorii licentiati de la tribunale si curti
sau cei care erau doctori in stiintd, precum si ,,cei numiti pe
viitor de Domn dintre acei ce ar avea o asemenea diploma dupa
un stagiu de trei ani”**® erau declarati inamovibili.

Cu privire la institutia Senatului, reprezentantul
minoritatii in Comitet, Alexandru Sihleanu, ardta faptul ca in
raport se specifica cd au fost consultate sectiile Adunarii,
rezultaind o majoritate in favoarea Senatului, ceea ce nu era
adevarat, deoarece trei sectii se pronuntasera pentru, trei
Impotriva, iar una nu era Impotriva Senatului. Alexandru
Sihleanu era de parere ca o data cu detronarea lui A. I. Cuza,
trebuia inlaturat si Statutul Dezvoltator al Conventiei de la
Paris si, in consecinta, si Corpul Ponderator.

Adus in dezbaterile din plenul Adunarii, proiectul de
Constitutie modificat de Comitet, cu stipulatii atat de largi
referitoare la drepturile si libertatile individului, a determinat
controverse aprinse. S-a format o majoritate alcatuitd din:
C. Gradisteanu, Calimachi Catargi, N. Racovita si A. Pascal” 9,
care a propus o serie de amendamente, $i 0 minoritate compusa
din: N. Ionescu, Pana Buescu si Al. Sihleanu, care era de acord
cu eventualele modificari.

56 Ibidem.

"7 Ibidem, £. 35.

58 Ibidem.

%39 Alexandru Pencovici, op. cit., p. 49.
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Au avut loc discutii contradictorii §i in legatura cu
modalitatea consacrarii unor drepturi si libertéti publice. Astfel,
N. Ionescu considera ca libertatea de exprimare a opiniei prin
intermediul presei, de intrunire si consultare, precum si de
judecare prin jurati trebuiau incadrate in categoria drepturilor
inalienabile si imprescriptibile: ,,Acestea sunt totdeauna
drepturi rezervate tuturor cetdtenilor, drepturi naturale si
imprescriptibile care, oricdt ar fi reglementate in o tard
constitutionald, nu pot fi nici o datd puse in cestiune. $i socot
ca onorabilii propuitori ai amendamentului au toata dreptatea a
cere sd fie Inscrise la locul acesta, fiindca proiectul guvernului
era oarecum incomplet si proiectul majoritdtii comitetului e si
mai incomplet™*. Pe de altd parte, G. Mérzescu era impotriva
acestor formulari absolute, deoarece erau omise eventualele
masuri restrictive pentru cei care Incdlcau aceste drepturi
fundamentale®'. P. Cernitescu se pronunta pentru utilizarea
experientei engleze cu privire la drepturile omului. Nu erau
uitate nici exemplele din alte tari, precum: S.U.A si Franta’**.

Discutii aprige au avut loc si in legaturd cu drepturile
politice acordate strainilor, cu precadere evreilor. Conform
prevederilor art. 6 al proiectului Guvernului, ,,religiunea nu mai
poate fi un obstacol la impamantenire”. Aceasta formulare a
determinat o stare de agitatie n toatd tara: In Moldova, unde
s-au adunat mii de semnaturi pe o petitie inaintatd Guvernului;
in Bucuresti, unde a avut loc o mare demonstratie. In
consecinta, art. 6 a fost reformulat: ,,Numai strdinii de rituri
crestine pot dobandi Tmpamantenirea”.

Inscrierea acestei dispozitii in proiectul de Constitutie a
fost argumentatd prin faptul cd, incepand cu anul 1859,
Romania se transformase intr-o tara de imigratie pentru un
procent important al populatiei evreiesti. Sectorul comercial si

% Ibidem, p. 78.
1 Ibidem, p. 79.
%2 Ibidem, p. 84-85.
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domeniul financiar-bancar devenisera apanajul strainilor, mai
ales al evreilor’. Ca urmare, in intreaga tara exista o frici fata
de straini, in general®**. In Moldova, unde industria si comertul
erau apanajul evreilor, au avut loc proteste impotriva
proiectului de Constitutie, care, prin acordarea impamantenirii
oricarui strdin, asigura accesul, prin avere, la functiile politice.
Au fost redactate Tn orage, targuri si sate, petitii de protest, in
care erau prevazute interdictii pentru evrei de a avea acces la
viata politicd. Asemenea migcari protestatare s-au Inregistrat i
in Bucuresti.

Cu ocazia dezbaterilor privind admiterea evreilor la
impamantenire, deputatul Sc. Voinescu preciza ca: ,, Toti stim
ca noi daca am acorda astazi drepturi Evreilor pentru cuvant ca
capitalurile sunt in mainile lor maine vom fi slugile
evreilor™®. Pe de altd parte, reprezentantii moldoveni de
orientare conservatoare cautau sa imbine, in plan constitu-
tional, interesele nationale cu varianta de a nu-i discrimina pe
evrei. Astfel, M. C. Epureanu arata ca, daca evreii ar fi fost
expulzati, Roméania s-ar fi confruntat cu mari dificultati
economice’*®, iar Gh. Mirzescu era de pirere ci restrictiile
constitutionale referitoare la evrei nu puteau fi admise,
deoarece Romania ar fi fost izolata de celelalte state civilizate
din Europa.

Constituanta, invocand prevederile Conventiei de Pace de
la Paris din 1858, prin care Puterile Garante statuasera
interdictia evreilor de a participa la viata politica, a modificat
art. 7 numai pentru evrei, nefiind admisd impamantenirea lor
pe motive religioase; ei erau exclusi, astfel, de la drepturile
politice.

"3 Ibidem, p. 109.

%% Apostol Stan, Putere politica si democratie, p. 49.
3 Alexandru Pencovici, op. cit., p. 112.

%8 Ibidem, p. 104-105.
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Cu privire la institutia Senatului, s-au confruntat doua
curente: pe de o parte, conservatorii — se pronuntau in favoarea
infiintarii Senatului, pe de alta parte, liberalii radicali — erau
impotriva Senatului. Dintre conservatori, s-au pronuntat:
N. Blaremberg, M. C. Epureanu si A. Pascal. Se argumenta ca
a doua Camera trebuia instituitad ,,pentru a modela miscarea
legislativa impiedicand progresul in salturi si zguduiri care ar
otravi toate avantajele, toate beneficiile unei reforme”. Odatd
cu infiintarea Senatului, orice decizie a Adundrii Deputatilor
avea Sigiliul dreptatii. De Senat depindea ,,ponderatiunea
puterilor”. Reprezentanti ai liberalilor radicali, care s-au pronuntat
impotriva instituirii Senatului, au fost: Petre Cernatescu,
N. Ionescu si A. G. Golescu. Al Sihleanu, reprezentant al
minoritatii din Comitetul delegatiilor, se opunea infiintarii
Senatului. N. Ionescu afirma ca: ,,Senatul in loc de a face acea
armonie a claselor, acea iInfratire a diverselor elemente ale
societatii romane, le-ar dezbina; ar face, dintr-o Camera cuibul
progresului si, din cealaltd, cetdtuia tare a conservato-
rismului™®’.

Conservatorii, majoritari in Camera, beneficiind si de
sprijinul domnitorului Carol I, au iesit Invingatori. Astfel, n
urma votului a fost adoptata institutia Senatului, cu 75 voturi
pentru i 24 contra.

Stipulatiile electorale au starnit in Constituanta dispute
vii. Al. Sihleanu s-a pronuntat impotriva colegiilor electorale,
deoarece, prin intermediul lor, se organiza o fortareatd
impotriva natiunii, formatd din avere, pamant, inteligenta si
instructiune’*. Pe de altd parte, R. Tonescu considera ci votul
universal trebuia aplicat diferentiat, pe categorii de interese’*’.
N. Blaremberg arata ca votul universal avea numai o valoare

%7 Ibidem, p. 190.
"8 Ibidem, p. 51.
" Ibidem, p. 217-219.
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principiala, aplicarea lui ficandu-se diferentiat’’. Manolache

Costache Epureanu sublinia faptul ca obstacolul Tmpotriva
abuzurilor savarsite de citre puterea executiva nu era un sistem
electoral larg, ci ,,concursul” unor categorii sociale, care se
puteau ridica peste sfera oamenilor de rand.

Adoptarea sistemului electoral, bazat pe colegii, a starnit
dispute cu privire la caracterul si numarul acestora. Pe de o
parte, M. C. Epureanu, adept al unui corp electoral restrans la
nivelul proprietarilor de mosii, considera ca cea mai buna lege
electorald era cea care garanta integritatea i capacitatea
Corpurilor legiuitoare. Taranii nu se bucurau de drepturi
electorale, pentru ca nu dobandisera inca o constiinta politica. Pe
de alta parte, P. Cernatescu sublinia necesitatea constituirii unor
colegii electorale, prin care sa i se acorde pondere burgheziei
oragelor, in functie de rolul ei economic. Colegiile micilor
proprietari trebuiau extinse, in detrimentul mosierilor’>".

Cu privire la numarul colegiilor electorale, au fost
exprimate doud variante: doud sau patru. Astfel, ca
reprezentant al minoritatii, N. Ionescu s-a pronuntat pentru un
sistem electoral fundamentat pe doud colegii: urban si rural®.
In schimb, I. C. Britianu considera cele douid colegii o
reminescentd a epocii feudale, nepotrivite pentru societatea
romaneascd. In final s-a adoptat un sistem electoral bazat pe
patru colegii’™.

Cu privire la stipulatiile electorale din proiectul de
Constitutie, conservatorii si-au impus convingerile, sustinute in
raportul Comitetului delegatiilor, si anume, divizarea Corpului
electoral pentru alegerea membrilor Adunarii Deputatilor in
fiecare judet, in 4 colegii, iar pentru Senat 1n 2 colegii
electorale, distincte de cele pentru Adunarea Deputatilor.

9 Ibidem, p. 216-217.
51 Ibidem, p. 229.

%2 Ibidem, p. 225-226.
93 Ibidem, p. 227-228.
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Dupa discutii aprige, referitoare la unele amendamente,
gratie activitatii depuse de catre Comitetul Compromisoriu,
toate articolele au fost votate.

In sedinta din 29 iunie 1866 a debutat dezbaterea finald
generald a proiectului de Constitutie. La 30 iunie 1866,
Constitutia a fost sanctionata si promulgata, iar la 1 iulie 1866
a fost publicata in ,,Monitorul Oficial”.

In sedinta din 4 iulie 1866, Adunarea Constituantd a
inceput dezbaterile cu privire la proiectul legii electorale.
C. Boerescu a prezentat raportul Comitetului de delegati ai
sectiilor, cu privire la acest proiect. Deoarece principiile legii
electorale erau inglobate in Constitutie si fuseserd dezbatute,
s-a trecut la votarea pe articole a proiectului, cele mai multe
fiind aprobate fara discutii. Au fost depuse si amendamente,
care priveau: deplina independenta a alegatorilor prin atribuirea
sarcinii Intocmirii listelor electorale consiliilor comunale,
incompatibilitatea intre mandatul de deputat si anumite functii
salariate. Aceste amendamente au fost acceptate.

Supus votului total, dupa adoptarea pe articole, proiectul
de lege electorala a fost aprobat cu 69 de voturi pentru si trei
contra. La 23 iulie 1866, legea a fost promulgatd de catre
domnitor. La 6 iulie 1866, prin decret domnesc, Adunarea
Constituanta a fost dizolvata.

b. Principii si norme juridice prevazute in
Constitutia din 1866

Constitutia din anul 1866, asezdmantul constitutional al
Romaéniei moderne, nu a fost ,,0 simpla imitatie a celei belgiene
din 1831"* Cu toate acestea, Constitutia Belgiei a fost
principalul izvor de inspiratie, alaturi de dispozitiile actelor
precedente, de proiectul intocmit de Comisia Centrala de la

%% Sorin Liviu Damean, op. cit., p. 63.
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Focsani (1859), Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris
(1864) si de proiectul Consiliului de Stat (februarie 1866)°>".
Constitutia din anul 1866 a fost primul agezamant constitutional

.. e e . . ~ 956
elaborat de reprezentantii legitimi ai natiunii romane™".

Erau statuate o serie de principii’ : principiul suvera-
nitatii nationale — puterile emana de la natiune; principiul
guverndrii reprezentative — natiunea guverna prin delegati;
principiul separarii puterilor in stat; principiul monarhiei
ereditare; principiul irevocabilitatii monarhului; principiul
responsabilitatii ministeriale; principiul regiditatii constitu-
tionale; principiul suprematiei Constitutiei asupra celorlalte
legi. Totodata, erau proclamate drepturile publice si libertatile
civile 1inscrise in Declaratiunea drepturilor omului §i
cetateanului, din 26 august 1789.

Constitutia din 1/13 iulie 1866 cuprindea 133 de articole,
care erau grupate in 8 titturi’®. In art. 1 al titlului I Despre
teritoriul Romdniei era prevazut dreptul tarii de a avea
denumirea conferitd de catre locuitori §i, totodatd era stipulat
principiul unitatii statului national: ,,Principatele-Unite-Romane
constituie un singur stat indivizibil sub denumirea de Romania”

95 1. C. Filitti, Izvoarele Constitutiei de la 1866 (Originile democratiei
romdne), Bucuresti, 1934, p. 3-23 (in continuare, se va cita: I. C. Filitti,
Izvoarele Constitutiei).

%36 Jon Mamina, op. cit., p. 15.

%7 Cu privire la Constitutia din anul 1866, vezi: Constitutiune si lege
electorale, Bucuresti, 1884; P. Negulescu, Curs de drept constitutional,
1927, p. 229-242; 1. C. Filitti, Izvoarele Constitutiei; C. C. Angelescu,
Izvoarele Constitutiei romdne de la 1866, Bucuresti, 1926; Apostol Stan,
Putere politicd si democratie, p. 40-66; Tudor Driganu, Inceputurile si
dezvoltarea regimului parlamentar in Romdnia panad in anul 1916, Clyj,
Editura Dacia, 1991, p. 184-359; Sorin Liviu Damean, op. cit., p. 61-74;
Idem, Carol I si Constitutia romdna de la 1866, in ,,Analele Universitatii
din Craiova”, istorie, anul XIII, nr. 2 (14)/2008, p. 149-159; Paul
Negulescu, Gh. Alexianu, op. cit., p. 223.

%% Textul Constitutiei de la 1866 este citat dupa Alexandru Pencovici,
op. cit., p. 290-308.



232 Loredana Maria Ilin-Grozoiu

(art. 1). Teritoriul tarii era declarat inalienabil: , limitele statului
nu pot fi schimbate sau rectificate decét in virtutea unei legi”
(art. 2). Totodata, ,,Teritoriul Romaniei nu se poate coloniza cu
populatiuni de gintd strdina” (art. 3). Aceastd precizare
excludea posibilitatea ca domnitorul sa poatd favoriza venirea
in tard a unor mase de origine germanicd, care ar fi impulsionat
expansiunea puterilor centrale spre gurile Dunarii.

In cel de-al doilea titlu, Despre drepturile romdnilor, se
statua: libertatea constiintei, a invatamantului, a presei si a
intrunirilor. Conform dispozitiilor art. 7: ,,insusirea de roman se
dobandeste, se conserva si se pierde potrivit regulilor stabilite
prin legile civile. Numai strainii de rituri crestine pot dobandi
impamantenirea”. Se mai prevedea: egalitatea naintea legii;
doar romanii erau ,,admisibili in functiunile publice, civile si
militare” (art. 10); privilegiile, scutirile si monopolurile de clasa
erau abrogate; decoratiile strdine erau purtate de catre romani
,iumai cu autorizarea Domnului”; libertatea individuala era
garantatd: ,Nimeni nu putea fi urmdrit decdt in cazurile
prevazute de legi si dupa formele prevazute de ea. Nimeni nu
poate fi oprit sau arestat, afard de cazul de vina veghiata, decat
in puterea unui mandat judecatoresc motivat si care trebuie sa-i
fie comunicat la momentul arestarii sau cel mult in 24 ore dupa
arestatiune” (art. 13); domiciliul era declarat inviolabil. Pedep-
sele erau date si aplicate numai in virtutea legii, pedeapsa confis-
carii averilor fiind interzisa. Pedeapsa cu moartea era desfiintata,
fiind prevazute unele exceptii inserate In Codul penal militar. Cu
privire la proprietate, s-a stipulat cd aceasta era sacrd si
inviolabila. ,,Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru cauza de
utilitate publicd legalmente constatatd si dupa o dreaptd si
prealabild despagubire” (art. 19). Era garantatd libertatea de a
comunica §i publica ideile si opiniile ,,prin grai, prin scris si prin
presa”; romanii aveau dreptul de a se asocia, de a se adresa
autoritatilor publice ,,prin petitiuni subscrise de catre una sau
mai multe persoane, neputand insd petitiona decat in numele
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subscrisilor”. Libertatea cultelor era si ea garantatd. Biserica
Ortodoxa Romana era autocefala: ,,Biserica ortodoxa romana este
si ramane neatarnatd de orice chiriarchie straind, pastrandu-si insa
unitatea cu Biserica ecumenicd a Rasaritului in privinta
dogmelor” (art. 21). Prevazandu-se libertatea presei, se arita ca
nu erau ingdduite cenzura sau o altd masurda preventiva pentru
aparitia, vanzarea sau distribuirea oricdrei publicatii. Nu era
nevoie de o autorizatie speciala pentru ,,publicatiuni de jurnale”.
Ziaristii, scriitorii, editorii, topografii si litografii nu puteau fi
obligati la cautiune. Presa nu era supusa regimului avertis-
mentelor. Nici un ziar sau publicatie nu puteau fi suprimate sau
suspendate. Era prevazut dreptul romanilor de a se aduna pasnic,
fara arme, potivit legilor in vigoare si fard o prealabild
autorizatie. Era statuatd exceptia privind reuniunile care se
desfagsurau in loc deschis, reglementate conform dispozitiilor
politienesti. Dreptul la asociere era garantat fard vreo masura
preventiva. Era stabilit dreptul individual la petitie, sau dreptul
colectiv in numele semnatarilor. Ca exceptie, erau prevazute
autoritatile legal constituite, care aveau dreptul de a adresa petitii
in numele unei colectivitati.

In titlul al Ill-lea, Despre puterile statului, era previzut
modul in care se exercitau puterile in stat.

Puterea legislativa se exercita colectiv de catre Domn si
Reprezentanta Nationala. Reprezentanta Nationala era bicamerala,
fiind formatd din Adunarea Deputatilor si Senat. Atat membrii
Adunarii Deputatilor, cat si ai Senatului erau alesi pe baza
alegerilor. Orice lege trebuia sa fie rezultatul acordului celor trei
institutii ale puterii legiuitoare, care aveau drept de initiativa
legislativa: , Initiativa legilor este datd fiecareia dintre cele trei
ramuri ale puterii legislative. Totusi, orice lege relativa la
veniturile si cheltuielile statului sau la contingentul armatei,
trebuie sd fie votatd mai intdi de Adunarea Deputatilor”
(art. 33). O lege era supusa sanctiunii domnului, numai daca
fusese supusa discutarii si votata de majoritatea ambelor Adunari.
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Membrii celor doud Adundri erau considerati reprezen-
tanti ai natiunii, ,,ilar nu numai judetul sau localitatea care i-a
numit”. Sedintele erau publice, iar dezbaterile erau publicate in
Monitorul Oficial. In cazuri exceptionale, la cererea presedin-
telui sau a 10 dintre membrii, fiecare Adunare se intrunea in
sedinte secrete. Dezbaterile se derulau in prezenta majoritatii,
orice hotarare fiind adoptatd cu majoritatea absolutd a
sufragiilor: ,,Orice rezolutiune este luatd cu majoritatea absolu-
ta a sufragiilor, afara de ceea ce se va statornici prin regula-
mentele Adundrii in privinta alegerilor si prezentatiunilor. In
caz de Tmparteala a voturilor, propozitiunea in deliberatiune
este respinsd. Nici una din Adunari nu poate lua o rezolutiune
daca majoritatea membrilor sdi nu se gaseste intrunitd”
(art. 45). Votul se desfasura: prin sculare si sedere, prin apel
nominal §i prin scrutin secret, proiectele de legi fiind adoptate
dupa ce avusese loc votarea pe articole (art. 46). Nici un
membru al celor doud Adunari, in timpul exercitiului manda-
tului, nu puteau fi ,,nici urmarit, nici arestat in materie de
represiune, decat cu autorizatiunea Adunarii din care face
parte, afara de cazul de vina vadita” (art. 52).

Prevederile constitutionale, care caracterizau sistemul
electoral, au fost imbunatatite prin legea electorald adoptatd de
Adunarea Deputatilor, ca urmare a unei dezbateri formale din
6/18 iulie 1866 si promulgati la 16/28 iulie 1866°*. Aceastd
lege electorala cuprindea opt titluri: Despre colegiile
electorale, Despre capacitatea electorala, Despre eligibili,
listele electorale, Despre operatiunile electorale si Dispozitiuni
generale.

Deputatii, carora nu li se puneau conditii de cens, erau
obligati sda indeplineascd urmatoarele conditii: cetdtenie
romana; posesia drepturilor civile si politice; varsta de 25 de
ani si domiciliul in Romania. Corpul electoral pentru Adunarea

%9 Alexandru Pencovici, op. cit., p. 344-355.
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Deputatilor era divizat, in fiecare judet, in patru colegii’®":
primul, pentru cei cu venituri de peste 300 de galbeni anual; cel
de-al doilea, cu venituri intre 100 si 300 de galbeni; iar cel
de-al treilea era al ordsenilor, comerciantilor si industriasilor,
care pliteau impozite in valoare de minimum 80 de lei. In acest
colegiu, erau scutiti de cens urmatoarele categorii de persoane:
toti cei care practicau profesiuni liberale; ofiterii in retragere si
pensionarii statului. Cele trei colegii desemnau deputatii prin
vot direct. Astfel, primele doud colegii desemnau cate un
deputat fiecare, iar cel de-al treilea colegiu in modul urmator:
Bucuresti — cate 6 deputati; lasi — cate 4 deputati; Craiova,
Galati, Ploiesti, Focsani, Barlad, Botosani — cate 3 deputati;
Pitesti, Bacau, Braila, Roman, Turnu Severin — cate 2 deputati;
celelalte resedinte de judet desemnau cate un deputat. Cel de-al
patrulea colegiu 1i includea pe ,,toti acei care platesc o dare
catre stat cat de micd”, fiind colegiul taranimii, care 1si exprima
voturile doar indirect, prin delegati. Pentru acest colegiu, 50 de
alegatori Inscrisi desemnau un delegat, iar delegatii, intruniti la
resedinta districtului, 1l alegeau pe deputat.

Membrii Senatului erau alesi, nu numiti, ca in perioada
anterioard. Senatul era o a doua Camera legislativa, ,,pe picior
de egalitate cu Adunarea Deputatilor™®', cu diferenta ca
bugetul era votat numai de catre Adunarea Deputatilor
(art. 113). El nu mai avea drept sarcina controlul constitutio-
nalitatii legilor, precum Corpul Ponderator din timpul lui Cuza
Voda. Orice Intrunire a Senatului, cu exceptia derularii sesiunii
Adundrii Deputatilor, era nuld (art. 81). Senatorii erau alesi pe
bazi de colegii electorale. In cadrul fiecirui judet, corpul
electoral era mpartit In doud colegii. Astfel, colegiul I era
format din proprietari de fonduri rurale, cu un venit funciar de
minim 300 de galbeni, iar cel de-al doilea colegiu, rezervat
proprietarilor de imobile din orasele judetului, avea un venit de

9 1bidem, p. 344-345.
961 Jipa Rotaru, art. cit., in loc. cit., p. 64.
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pana la 300 de galbeni. Cele doua colegii votau separat, alegand
fiecare cate un senator. Universitatile din lasi si Bucuresti
desemnau cate un senator, ales de catre corpul profesoral’®”.
Membrii de drept ai Senatului erau: mostenitorul tronului de la
varsta de 18 ani, iar cu vot deliberativ de la 25 de ani, mitropolitii
si episcopii eparhioti (Mitropolitul Ungro-Vlahiei si Primat al
Romaniei, Mitropolitul Moldovei si Sucevei, Episcopul
Ramnicului si  Noului Severin, Episcopul Romanului,
Episcopul Buzaului, Episcopul Husiului, Episcopul Argesului,
Episcopul Dundrii de Jos)’®.

Pentru a fi ales senator era necesara indeplinirea urmatoa-
relor conditii: ,,a fi roman de nastere sau naturalizat, a se
bucura de drepturile civile si politice, a fi domiciliat in
Romaénia, a avea varsta de 40 ani, a avea un venit de orice
naturd de 800 galbeni, dovedit in modul prevézut la articolul
187%%*. Erau scutiti de cens: fostii presedinti si vicepresedinti ai
Adunarii Deputatilor si Senatului; deputatii care participasera
la trei sesiuni anterioare; generalii; coloneii cu o vechime de
trei ani; fostii ministri i fostii agenti diplomatici; cei care
ocupaserd inalte functii In magistraturd si ,,cei cu diploma de
doctorat sau de licentiat de orice specialitate, care in timp de
sase ani vor fi exercitat profesiunea lor*®.

Pentru ca cineva sa fie eligibil In Adunarea Deputatilor
trebuia: sa fie roman prin nastere sau prin marea
impamantenire; sa se bucure de drepturile civile si politice; sa
aibd varsta de 25 de ani impliniti si sd fie domiciliat in
Romania. Erau incapabili de a vota: romanii supusi vreunei
ocrotiri straine; servitorii cu simbrie; cersetorii; cei pusi sub
interdictie judecatoreascd; cei in stare de faliment declarat si
nereabilitati. Erau nedemni: cei osanditi pentru crime; cei

%2 Sorin Radu, op. cit., p. 21-22.

%63 Alexandru Pencovici, op. cit., p. 345.
%% Ibidem, p. 346.

% Ibidem, p. 346-347.
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lipsiti de exercitiul drepturilor politice si civile; cei condamnati
pentru furt, ingeldciune, atentat la bunele moravuri sau coruptie
in materie electorald’®.

Senatorii erau alesi pentru 8 ani, dar jumatate din numarul
acestora era reinnoit la 4 ani, prin tragere la sorti, senatorii
iesiti putand fi realesi. In caz de dizolvare, Senatul era reinnoit.
Membrii Senatului nu erau remunerati. Astfel, Senatul era un
corp eminamente conservator’* . Senatorii participau la dezba-
teri prin: discursuri la proiectul de raspuns la Mesajul tronului,
interpelari, luari de cuvant si propuneri de amendamente in
legatura cu proiectele de legi.

Conform stipulatiilor prevazute in art. 95, domnitorul
avea dreptul de a convoca, a amana, a deschide, a inchide si a
dizolva Senatul sau Adunarea Deputatilor. Totodata, Senatul si
Adunarea Deputatilor se intruneau in fiecare an, la
15 noiembrie, fara convocarea domnitorului; durata sesiunii
anuale era stabilitd la 3 luni, amanarea nu putea trece peste
termenul de o lund si nu putea fi reinnoitd In aceeasi sesiune
fara consimtamantul adunarilor; actul de dizolvare trebuia sa
contind convocarea alegdtorilor pdnda in doud luni si a
corpurilor legiuitoare pana in trei luni. Domiciliul politic al
fiecdrui alegator era in orasul, judetul sau comuna unde isi
platea darea directd sau unde 1si avea proprietatea sau
principalul sau asezamant. Listele electorale erau alcatuite cu
ajutorul autoritatilor comunale, fiind permanente. Pentru Senat
era alcatuita si o lista a eligibililor.

Colegiile electorale erau convocate prin decret domnesc.
Alegerile se faceau succesiv, pe colegii, si prin scrutin secret.
Operatiunile propriu-zise erau conduse de un birou definitiv,
alcatuit dintr-un presedinte, doi secretari si doi observatori, alesi

9 1bidem, p. 346.
%7 George Alexianu, Regimul electoral in Romdnia, in Enciclopedia
Romaniei, vol. 1 Statul, Bucuresti, 1939, p. 236.



238 Loredana Maria Ilin-Grozoiu

dintre alegatori. Toate actele relative la alegeri erau comunicate
prin intermediul prefectilor si Ministerului de Interne.

Operatiunile alegerilor erau verificate de fiecare Adunare
legiuitoare. In caz de vacanti, colegiul electoral care urma sa
indeplineascd vacanta era convocat in termen de doud luni, cel
mai tarziu.

Puterea executivi’® apartinea domnitorului, care o
exercita prin intermediul ministrilor, reuniti in Consiliul de
Ministri. Astfel, ,,nici un act al domnului nu poate avea tarie
dacd nu va fi contrasemnat de un ministru”. Se prevedea
trecerea de la domnia electiva la cea ereditara, si de la domnii
pamanteni la principele strdin. In art. 82 era proclamat ca
domnitor al Romaniei Carol de Hohenzollern-Sigmaringen si i
se asigurau ,,puterile constitutionale”, lui si urmasilor lui, ,,in
linie coboratoare directa si legitima a Mariei Sale Principelui
Carol I de Hohenzollern Sigmaringen, din barbat in barbat,
prin ordinul de primogeniturd si cu exclusiunea perpetuda a
femeilor si coboratorilor lor”. Era stipulatd si eventualitatea
unei succesiuni a domnitorului prin fratii sai si descendentii lor.
Daca survenea decesul inainte de numirea unui succesor,
Tronul ramanea vacant, iar in termen de 8 zile, Adunarea
Generala se intrunea cu scopul alegerii unui nou domnitor. La
urcare pe tron, domnitorul se angaja ,,a pazi Constitutiunea si
legile poporului roman, de a mentine drepturile lui nationale si
integritatea teritoriului” (art. 87). ,,Domnul nu va putea fi
totodata si seful unui alt stat fard consimtamantul Adunarilor”
(art. 91). Persoana domnului era declarata ,,inviolabila”.

Domnitorul se bucura de urmatoarele drepturi: sanctiona
si promulga legile, avand posibilitatea sd refuze sanctionarea;
numea $i revoca ministrii; avea drept de amnistie ,,in materie
politica”, de iertare si micsorare a pedepselor ,in materii

%% Cu privire la modalitatea in care era reglementatd puterea executiva
potrivit Constitutiei din 1866, vezi D. A. Sturdza, Puterea executiva in
Constitutiunea Romaniei, Bucuresti, 1906.
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criminale”. Dar, el nu putea interveni ,,prin nici un mod in
administratia justitiei”. Nu avea dreptul de a crea o functie
publicd decat in virtutea unei legi. Intocmea regulamentele,
prin intermediul ministrilor sai, fara ,,sa poatd vreodata
modifica sau suspenda legile” si neavand dreptul de a ,,scuti”
pe cineva ,,de executarea lor”.

Domnitorul era ,,capul puterii armate”; acorda gradele
numai ,,in conformitate cu legea”; avea dreptul de a bate
moneda si de a conferi decoratii, de a incheia diverse conventii
cu state strdine, cu conditia ca ,,aceste acte” sa fie in prealabil
,supuse puterii legislative” si sa fie ,,aprobate de ea”; convoca,
deschidea si inchidea lucrdrile Adundrii Deputatilor si ale
Senatului. Conform art. 96, ,,domnul nu are alte puteri, decat
acele date lui prin Constitutie”.

Din analiza stipulatiilor Constitutiei de la 1866 rezulta
faptul cd domnitorul beneficia de o pozitie privilegiata, avand
atributii atat in cadrul puterii legislative, cat si in cadrul celei
executive. Dar, deosebirea dintre cele doua cazuri era evidenta:
daca, cu ocazia legiferarii, Constitutia din anul 1866 a creat ,,un
organ tripartit”™®®, alcatuit din seful statului si cele doua camere
ale Parlamentului, in cazul puterii executive, aceasta era
incredintatd sefului de stat. Legea era astfel elaboratd ca
rezultat al unei cooperari intre Adunari si Domnitor.

Ministrii erau raspunzatori direct de actele de guverna-
mant, persoana domnitorului fiind declaratd ,,inviolabila”.
Membrii familiei domnitoare nu puteau ocupa fotolii
ministeriale. Potrivit art. 100, ,,in nici un caz ordinul verbal sau
scris al domnului nu poate apara pe un ministru de
raspundere”, domnitorul neputand ierta sau micsora pedepsele
unor ministri condamnati. Pentru punerea sub acuzare a
acestora, in vederea judecarii lor de catre Curtea de Casatie, era
necesar votul a doua treimi dintre membrii uneia din Camere.

% Joan Stanomir, Libertate, lege si drept, p. 69.
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Puterea judecatoreasca era distinctd de celelalte puteri.
Se exercita prin intermediul Curtilor si tribunalelor. Hotararile
si sentintele se pronuntau in virtutea legii si se executau in
numele Domnului. Pe teritoriul Romaniei functiona o singura
Curte de Casatie. S-a creat, conform art. 105, juriul obligatoriu
in toate ,,materiile criminale si pentru delictele politice si de
presa”. Totodata, s-a prevazut interdictia organizarii oricaror
,comisiuni sau tribunale extraordinare” (art. 104). Inamovibi-
litatea magistratilor era reglementatd partial, prin enuntarea
principiului, urmand ca punerea in practica sa se realizeze
progresiv, cu ajutorul legilor speciale.

In titlul IV, Despre finante, se prevedea: impozitele statului
erau stabilite si percepute numai in virtutea legii; impozitele
votate de catre consiliile judetene si comunale primeau ,,confir-
matiunea puterii legiuitoare si intdrirea Domnului”; legile
privitoare la finante se publicau In Monitorul Oficial; pe
teritoriul Romaniei functiona o singura Curte de Conturi.

In titlul V, Despre armatd, se statua: contingentul armatei
se vota in fiecare an; garda cetdteneasca putea fi mobilizata
,humai in virtutea unei legi”.

Conform dispozitiilor prevazute in art. 128 al titlului VI
Dispozitiuni  generale, aceastd Constitutie nu putea fi
suspendata.

In titlul VII, Despre revizuirea Constitutiunei, se arita ci
puterea legiuitoare avea dreptul de a ,,declara ca este trebuinta
a se supune revizuirii dispozitiunile din Constitutiune anume
aratate” prin intermediul unei declaratii citite de trei ori, din 15
in 15 zile, in sedintd publicd ,,si primitd de ambele Adunari,
acestea sunt dizolvate de drept si se convoaca altele in termenul
prescris de art. 95”.

La 23 aprilie 1878 a fost adoptatd legea pentru
interpretarea legii electorale din 1866 si pentru garantarea

libertatii alegerilor’™. Se statua ca’’": din colegiul III ficeau

°7% Jon Mamina, op. cit., p. 57.
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parte toti orasenii, care plateau catre stat o dare anuala de 80 de
lei, nefiind inclusi In aceastd categorie cei care aveau
domiciliul in comunele rurale; judecatorul de Curte nu putea fi
ales deputat sau membru al unei Adundri in judetele unde se
exercita jurisdictia Curtii din care facea parte, iar judecatorul
de tribunal nu putea fi ales nici 1n judetele limitrofe. Cu privire
la cartile de alegator, se prevedea cd, in momentul ramanerii
definitive, primarul sau ajutoarele sale erau obligati sa
inmaneze fiecarui alegitor o carte constatatoare a calitatii de
alegator, in care se mentionau: colegiul din care face parte;
numele si prenumele; profesiunea si domiciliul alegatorului.

Constitutia din anul 1866 a fost cea dintdi Constitutie
elaboratd de reprezentatii legitimi ai natiunii romane, fiind
rezultatul unui acord de vointd intre Adunarea Deputatilor —
care reprezenta natiunea, si suveran.

Regimul monarhiei constitutionale in Roméania a fost
instaurat prin Constitutia din anul 1866. Este vorba de un regim
politic care proclama suveranitatea nationald, instituie monar-
hia ereditara, creeaza un sistem parlamentar - constitutional,
stabileste principiul separarii puterilor in stat, in legislativa,
executivd si judecdtoreasca. Acest regim politic de esentd
liberala s-a circumscris celor mai inaintate din Europa celei
de-a doua jumatati a secolului al XIX-lea. Cu toate cd era
rezultatul unui compromis intre liberali, conservatori si
domnitor, asistim la stabilirea unor reguli de guvernare in
spiritul democratismului si la Infaptuirea actelor de guvernare
prin reprezentanti alesi.

Preludnd modelul belgian, aceastd Constitutie a statuat
principiile moderne de guvernare reprezentativd. Desi elita
conducatoare a fost de acord cu modernitatea occidentald, a
impus un anume control asupra puterii, prin crearea unui sistem
electoral censitar, conform caruia accesul la putere era limitat
in functie de avere si educatie. Acest sistem electoral oglindea

M Ibidem.
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atat interesele speciale ale burgheziei si ale marilor proprietari
funciari, cat si o etapd de tranzitie catre un regim democratic,
catre o societate in care cetdtenii urmau sa fie chemati sa
participe cu drepturi egale la viata politica.

c. Dezbateri parlamentare privind revizuirile
Constitutiei de 1a 1866

Revizuirea constitutionald din anul 1879. Tratatul de
pace de la Berlin, din 1/13 iulie 1878, care s-a incheiat in urma
razboiului ruso-romano-turc, din 1877-1878°7, a conditionat,
prin art. 44, recunoasterea independentei Romaniei de
modificarea legislatiei sale privind admiterea strdinilor, de
orice confesiune, la exercitarea drepturilor politice. Astfel,
conform art. 44 al respectivului Tratat: ,in Romania,
deosebirea credintelor religioase si a confesiunilor nu va putea
fi opusd nimanui ca un motiv de excludere sau de incapacitate
in ceea ce priveste bucurarea de drepturi civile si politice,
admiterea in sarcini publice, functiuni §i onoruri, sau
exercitarea diferitelor profesiuni si industrii in orice localitate
ar fi. Libertatea i practica exterioara a oricarui cult vor fi
asigurate tuturor supusilor pdmanteni ai statului roman, precum
si strainilor si nu se va pune nici un fel de piedica atat
organizatiei ierarhice a diferitelor comunitati religioase, cat si
raporturilor acestora cu capii lor spirituali. Nationalii tuturor
Puterilor, comerciantii sau altii, vor fi tratati in Romania fara
deosebire de religiune, pe piciorul unei desavarsite egalité‘gi”973 .
Se facea referire la art. 7 din Constitutie, care restringea
drepturile strainilor — cu precadere ale evreilor — la
impamantenire, inserarea acestui articol in Constitutia din anul

' Tractatul de Berlin urmat de Protocoalele Congresului (1878),

Bucuresti, 1878, p. 70-72.
B Tractate, conventiuni §i invoiri internationale ale Romaniei actualmente
in vigoare, publicate de T. G. Djuvara, Bucuresti-Paris, 1888, p. 199-200.
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1866 fiind justificatd pe motive de natura sociald si economica,
evreii reprezentand, la acea datd, o minoritate numeroasa, cu o
pondere economici mare’ ', Astfel, potrivit art. 7 din
Constitutia de la 1866: ,,Insusirea de roman se dobandeste, se
conserva si se pierde potrivit regulilor stabilite prin legile
civilee. Numai strainii de rituri crestine pot dobandi
impamantenirea”.

Ion Mamina a precizat ca: ,,Acest articol constitutional era
un anacronism in legislatia unui stat modern™”>. Problema
dobandea conotatii nationale, dacd se avea in vedere situatia
delicata in care se afla Romania, unde se agezase un contingent
de circa 400.000 de evrei, veniti din Rusia si Galitia, evrei ce
nu cunosteau limba si obiceiurile poporului roméan. Astfel,
»Chestiunea evreiasca se afirma public si, odata cu ea, apar la
suprafata vietii publice recriminarile si cliseele imagologice
care vor marca urmatoarele generatii™’®.

Discutiile, care s-au purtat in presa vremii, dar mai cu
seamd 1n Parlament, nu izvorasera din cauza necesitatii
revizuirii constitutionale, ci au fost rezultatul reactiei la
impunerea unei schimbari ,,din exterior”. Cea mai mare parte a
oamenilor politici din acea perioada au apreciat ca neinspirata
mentinerea acestei prevederi. P. P. Carp considera concurenta
evreilor un stimulent in a dezvolta o muncd mult mai
productiva in comparatie cu cea de pana atunci’’’.

Tratatul de pace de la Berlin prevedea, printre altele, ca
Romania sa cedeze sudul Basarabiei si sa primeasca, drept

9 Ton Mamina, Revizuiri constitutionale si legislatie politicd in timpul
guvernarii liberale (15 noiembrie 1878-20 martie 1888), in Nicolae
Vacaroiu, Constatin Sava (coord.), Istoria Senatului Romdniei, Bucuresti,
Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, 2004, p. 100.

B Ibidem.

%76 Joan Stanomir, Libertate, lege si drept, p. 79.

7" Ton Bulei, Studiu introductiv la: P. P. Carp, Discursuri parlamentare,
Bucuresti, Editura Grai si Suflet-Cultura Nationala, 2000, p. XXI.
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compensatie  pentru  pierderea  districtelor basarabene,
Dobrogea, impreund cu Delta Dunarii si Insula Serpilor’™.

Guvernul liberal a depus dosarul diplomatic al hotararilor
de la Berlin luate in privinta Romaniei, in prezenta Corpurilor
legiuitoare, convocate in  sesiune extraordinard la
15 septembrie 1878°”°. Parlamentarii urmau si cerceteze noile
imprejurdri si si adopte o hotirdre benefici Roméniei”™.
Senatul s-a pronuntat la 28 septembrie 1878. Prin intermediul
unei motiuni, a autorizat Guvernul sd se conformeze
prevederilor Tratatului de la Berlin, sa accepte sacrificiile
teritoriale impuse si sd ia in posesie Dobrogea si Delta Dunarii.
Totodatd, se prevedea convocarea urgentd a unei Adundri
Constituante de revizuire, potrivit art. 129 din Constitutie’®".
La 29 septembrie 1878, Adunarea Deputatilor a adoptat o
motiune asemandtoare”"",

La 15 noiembrie 1878 s-a deschis sesiunea ordinard a
Corpurilor legiuitoare. Senatorii §i deputatii urmau ,,a pune,
conform cu Constitutiunea noastra, tara in pozitiune de a-si da
acele Camere de revizuire, cdrora singure le revine modificarea
articolelor constitutionale”™ ™.

In noua conjunctura, Ton C. Britianu cduta solutii pentru
iesirca din momentul de crizd in care se afla Guvernul.
M. Kogalniceanu a fost eliminat din Guvern si s-a incercat, fara
a se reusi, colaborarea cu George D. Vernescu, lider al
liberalilor moderati si cu Nicolae Ionescu, exponent al

Fractiunii Liberale si Independente. Ion C. Bratianu 1-a chemat

7% Sorin Liviu Damean, op. cit., p. 211.

79 Ton Mamina, op. cit., p. 27.

%0 G. D. Nicolescu, Parlamentul romdn 1866-1901. Biografii si portrete,
Bucuresti, 1903, p. 324-325.

%1 Ton Mamina, art. cit., in loc. cit., p. 100.

%2 Ibidem.

9 Trezeci de ani de domnie ai Regelui Carol I. Cuvdntdri si acte, vol. 1
1866-1880, Bucuresti, 1897, p. 519 (in continuare, se va cita: Trezeci de ani
de domnie).
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la Guvern pe D. A. Sturdza si l-a trimis pe Dumitru Bratianu,
ca reprezentant al Romaniei, la Constantinopol. De asemenea,
a atras 1n Partidul National-Liberal politicieni tineri, in scopul
asigurarii majoritatii de 2/3 in Parlament, necesard revizuirii
constitutionale”™.

La 27 noiembrie 1878985, Ion C. Bratianu a expus, in
prezenta Corpurilor legiuitoare, programul politic al guvernului
liberal remaniat. Pe plan extern isi asuma raspunderea ,,ca
Tratatul de la Berlin sa fie din parte-ne executat cu lealitate si
va cere, prin calea indicatd de Constitutiune, convocarea cat se
poate mai neintarziata a Camerelor de reviziune, care vor avea
a modifica art. 7 din legea fundamentala a tarii”™®.

I. C. Brétianu, din pozitia de presedinte al Consiliului de
Ministri, la 17 ianuarie 1879, a dat citire, In Senat, Mesajului
domnesc si declaratiei prin care Guvernul arita cad ,este de
trebuinti a se supune reviziunei art. 7 din Constitutiune™®’. S-a
acceptat propunerea ca declaratia Guvernului sa fie trimisa unei
Comisii speciale alcatuita din: Dimitrie Ghica, Vasile
Boerescu, Alexandru Gianni, Constantin Bosianu, Nicolae
Voinov, Petre P. Carp, care urma sa cerceteze daca mai erau si
alte puncte de revizuit. Ulterior, lucrarea pregatitoare a
Comisiei a fost trimisa spre dezbatere sectiunilor Senatului’®®.

In cadrul Comisiei, dezbaterile au fost aprinse, mai ales
pentru cd V. Boerescu a sustinut ideea revizuirii mai multor
articole din Constitutie: art. 1, 2 (paragraf 2), art. 3, 44, 77, 113
si suprimarea art. 7 (paragraf 2) si art. 131. Aceasta idee a fost
respinsa, propunandu-se pentru revizuire numai art. 7. Astfel:

%4 Istoria Partidului National Liberal (coord. Serban Radulescu-Zoner),
Bucuresti, Editura All, 2000, p. 73-74.

%5 Ton Mamina, art. cit., in loc. cit., p. 101.

%6 Monitorul Oficial”, nr. 264 din 28 noiembrie/10 decembrie 1878,
p. 7378. (in continuare, se va cita ,,M.0.”).

%7 M.O.”, nr. 14 din 18/30 ianuarie 1879, p. 260.

%8 Jon Mamina, art. cit., in loc. cit., p. 102.
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,2Avand in vedere art. 44 al tratatului de la Berlin din
1/13 1iulie 1878, comunicat corpurilor legiuitoare prin Mesajul
domnesc nr. 46 din 12 ianuarie 1879;

Avand in vedere art. 7 din Constitutiune, ale carui
dispozitiuni dictate de consideratiuni de ordine publica si
interese economice, atunci existente, nu admiteau Tmpaman-
tenirea decat pentru strainii de rituri crestine;

Considerand ca, cauzele ce au motivat o dispozitiune
legislativa restrictivdi putdnd inceta, trebuie sd inceteze si
efectele ei, mai cu seamd cand consideratiuni de o ordine mai
inalta, de un interes national superior cer aceasta;

Considerand dispozitiunile art. 129 din Constitutiune;

Senatul declara ca este de trebuinta a se supune reviziunei
art. 7 din Constitutie.

Comisiunea nu admite celelalte modificari propuse de
d. Vasile Boerescu si pe care d-sa si-a rezervat dreptul a le
arata Indeosebi, negasind ameliordrile cerute de o utilitate sau
de o necessitate atat de imperioasa si atat de adanc si general
simtitd, incat sa poata justifica astazi modificarea unor dispozi-
tiuni din Constitutiune, a carei stabilitate, interesul general cere
sa fie simtdmantul si credinta tuturor™®’

Concluziile Comisiei au fost inaintate sectiunilor
Senatului. Aici, Comitetul delegatilor sectiunilor a stabilit,
pentru inceput, normele procedurale ale actiunii de revizuire.
Deoarece, conform art. 129 din Constitutie, fiecare Adunare
trebuia sd-gi faca propria declaratie cu privire la revizuire, s-a
hotarat ca declaratia Senatului sa nu se mai trimita la Adunarea
Deputatilor. Astfel, dupa depunerea declaratiei la Biroul
Senatului, i se didea prima citire, moment dupa care incepea sa
curgd primul termen de 15 zile. Urma, apoi, discutia generala.
La sfarsitul dezbaterii avea loc votarea 1n totalitate a

declaratiei’””. Majoritatea delegatilor au fost de acord cu

%9 M.O.”, nr. 25 din 1/13 februarie 1879, p. 549.
9% Jon Mamina, art. cit., in loc. cit., p. 102.



Sistemul constitutional romdnesc (1821-1923) 247

prezentarea amendamentelor, care erau votate numai pe timpul
duratei dezbaterilor determinate de prima citire a declaratiei’ .

Cu privire la chestiunea de fond”*?, Comitetul delegatilor
sectiunilor a decis ca declaratia de revizuire constitutionald sa
se limiteze numai la art. 7. In ceea ce priveste textul acestei
declaratii, au avut loc discutii aprinse. Pe de o parte, s-a emis
opinia potrivit careia declaratia trebuia sa fie motivata, iar pe
de alta parte, s-a considerat ca, intrucat Senatul stabilea doar ce
se revizuieste, nu si modalitatea de revizuire, declaratia nu
trebuia sa contind o anumitd motivare’-.

Declaratia de revizuire si raportul Comitetului delegatilor au
fost citite in Senat si Tn Camera Deputatilor, la 20 februarie 1879:

,Avand in vedere propunerea guvernului;

Considerand ca intoleranta religioasd n-a existat niciodata
in Romania; Considerand ca inca de la anul 1864 se
introdusese in legislatiunea noastrd dispozitiunea ca strdinii de
orice religiune sa poatd dobandi naturalizatiunea conform
art. 16 din Codicele civil;

Considerand cd restrictiunea adusd prin art. 7 din
Constitutiune s-a introdus din cauze politice si sociale;

Considerand ca existenta nationald a statului roman ar fi
mai cu eficacitate garantatd introducandu-se 1in insasi
Constitutiune si conditiunile pentru acordarea naturalizarii, ca
astfel strainii de orice religiune sa poata dobandi naturalizarea
prin legi speciale si individuale.

In virtutea art. 129 din Constitutiune, senatul declara ci
este trebuintd de a se supune revizuirii art. 7 din
Constitutiune™*.

Discutia generald a avut loc intre 26-28 februarie 1879.
Dupa votarea procedurii de revizuire, elaboratd de catre

%1 M.O.”, nr. 44 din 24 februarie/8 martie 1879, p. 1159-1160.
92 Jon Mamina, art. cit., in loc. cit., p. 102.

9% Ibidem.

94 M.O.”, nr. 44 din 24 februarie/8 martie 1879, p. 1160.
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Comitetul delegatilor, se arata cd Senatul si Adunarea
Deputatilor ,,au numai dreptul de a indica viitoarelor Camere
de revizuire puncturile ce sunt a se modifica, $i nimic mai
mult”®®®. Declaratia de revizuire propusi de majoritate a fost
admisa cu 41 de voturi pentru si 6 contra.

La Senat, a doua citire a declaratiei de revizuire a avut loc
la 8 martie 1879, Opozitia a cerut alcituirea unui Guvern de
fuziune in vederea alegerilor pentru Constituanta. Astfel, a fost
formulatd o motiune de catre reprezentantii conservatorilor, ai
grupdrii de centru si ai liberalilor moldoveni. Motiunea a fost
respinsd in cadrul sedintei din ziua urmatoare. Declaratia de
revizuire, propusa de majoritate, a fost admisa cu 45 de voturi
pentru $i 3 impotriva.

La 24 martie 1879 a avut loc cea de-a treia citire a
declaratiei de revizuire, care a fost adoptatd cu 40 de voturi
pentru si 6 contra’’.

in data 5 martie 1879 au fost dizolvate Corpurile legiui-
toare’”®. Cu aceastd ocazie, domnitorul a declarat: ,,.Legislatura
care se curma astd-di a avut sd preintempine una din situatiile
cele mai grele prin care pote trece un Stat. Cu tote acestea, pe
langa indestularea trebuintelor urgente ale momentului, ea a
gasit timp de a se ocupa si de interesele viitorului, d-a vota un
mare numer din legile cele mai importante reclamate de
progresele ce face, pe fie-care di, Patria nostra si de necesitatile
nuoei sale positiuni”®””.

Alegerile pentru Constituanta au avut loc pe 3, 5, 7 si 9
mai 1879, pentru Adunarea Deputatilor, si 11, 13 si 15 mai

1879, pentru Senat'*%.

9% M.O.”, nr. 50 din 3/15 martie 1879, p. 1412.
9% M.O.”, nr. 59 din 14/26 martie 1879, p. 1753.
%7 M.O.”, nr. 82 din 11/23 aprilie 1879, p. 2117.
9% M.O.”, nr. 70 din 26 martie/7 aprilie 1879, p. 1857.
999 .
Ibidem.
1000 Ton Mamina, art. cit., in loc. cit., p. 103.
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La 22 mai 1879 au debutat lucrarile de revizuire a
Constitu‘,[ieilom. Prin intermediul Mesajului domnesc, guvernul
I. C. Bratianu a aratat modul 1n care s-a ajuns la aceastd
hotarare, privind revizuirea art. 7 din Constitutie: ,,Congresul
de la Berlin a voit, in noua ordine de lucruri ce se crea in
Orient, sd Intemeeze pacea prin suprimarea inegalitdtei
diferitelor nationalitati si religiuni. Desi Romania era cu totul
in afara din cercul acestor lupte, totusi, printr-o regretabila si
persistentd confuziune, Europa ne-a inglobat si de astd data in
lumea orientala. Art. 7 din Constitutie da, din nefericire, o arma
contra nostra acelora cari aveau interes sa prelungesca neintele-
gerea, si ast-fel paralisa actiunea nostra contra uneltirilor reu
voitore”'*2. In continuarea Mesajului se arita c¢i domnitorul
Carol T era de acord ca Parlamentul sa modifice art. 7 din
Constitutie, iar ,,chestiunile de detaliu” sa fie rezolvate astfel
incidt sd nu existe ,contrarii intereselor noastre cele mai
vitale”' ",

Biroul Senatului era format din: Constantin Bosianu —
presedinte, Petre Opran si Gheorghe Lecca — vicepresedinti,
colonel Constantin Pilat, Dimitrie Pisca, colonel Alexandru
Anghelescu, Costin Braescu — secretari, Nicolae Bujoreanu si
Vasile Seicaru — chestori'*,

Dezbaterile cu privire la Adresa de raspuns la Mesajul
domnesc au fost destul de aprinse. Opozitia a solicitat
Guvernului sa prezinte Corpurilor legiuitoare ,,un proiect de
rezolvare a chestiunii israielite™' .

1900 M.O.”, nr. 114 din 22 mai/3 iunie 1879, p. 2737.

1992 1hidem.

1993 Cyvantarile regelui Carol I, vol. T 1866-1914, editie ingrijiti de
Constantin C. Giurescu, Bucuresti, 1939, p. 316 (in continuare, se va cita:
Cuvantarile regelui Carol I).

104 M.O.”, nr. 124 din 2/14 iunie 1879, p. 3018.

1995 M.O.”, nr. 130 din 9/21 iunie 1879, p. 337.
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Pentru a se iesi din impas, la 12 funie 1879'°°® a avut loc o

sedintd secretd comund a Senatului si Camerei Deputatilor, in
cadrul careia Guvernul a prezentat dosarul lucrarilor diplomatice,
care priveau aplicarea stipulatiilor Tratatului de la Berlin. S-a
hotarat ca atdt in Senat, cat si in Camera Deputatilor sa se
alcatuiasca cate o comisie cu rol de elaborare a unei propuneri de
solutionare. Din Comisia pentru Senat faceau parte: Vasile
Boerescu, Petre Gradisteanu, Constantin Bosianu, Costin Braescu,
Dimitrie Pruncu, Nicolae Pilat, Nicolae Kretzulescu'*"’.

In cadrul sedintei din 18 iunie 1879, deputatul
G. Magheru a citit ,,0 propunere”, care se referea la revizuirea
ultimului alineat al art. 7 din Constitutie. Astfel, se prevedea:

,,Streinii de orice rit care vor voi in viitor a se naturalisa in
Romania vor fi datori a cere individual naturalisatia prin
suplica catre Domn, intru toate conform cuprinderei art. 16 din
legea civila, cu adaogire numai ca Corpurile legiuitoare va
putea a o acorda numai individual si prin majoritatea voturilor
de doua treimi din numarul total al celor presenti.

De asemenea se va urma si pentru orice individ, nascut si
crescut in tard de orice rit, care in curs de un an de la majorat ar
reclama calitatea de cetdtean roman, conform art. 8 din codul
civil”'*,

Era prevazuta si o exceptie: striinii majori, care nu erau
crestini, beneficiau, in termen de un an de la promulgarea
acestui articol, de dreptul de a se adresa domnului pentru a li se
acorda calitatea de cetdtean roman. Ca urmare a depunerii unei
astfel de cereri, Corpurile legiutoare verificau dacd aceste
persoane indeplineau urmatoarele conditii:

,»1. A fi ndscut si crescut In Roméania pana la majorat fara
sd se fi bucurat vreo-data si nici chiar provizoriu de vreo
protectiune straina;

1006 Ton Mamina, art. cit., in loc. cit., p. 104.

197 M.O.”, nr. 135 din 15/27 iunie 1879, p. 3338.
198 M.O.”, nr. 138 din 19 iunie/liulie 1879, p. 3396.
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2. A fi satisfacut neintrerupt la toate sarcinile impuse
pamantenilor la imposite personale si altele atasate persoanei.

3. A fi satisfacut legea recrutatiei prin tragere la sorti,
asemenea drepturi vor avea §i aceia care ca voluntari au luat
parte cu arme sub drapelurile romane in resbelul Orientului de
la 1877-1878”'%%.

In cadrul sedintei din 23 iunie 1879, G. Marzescu a citit
un raport'*'?, care cuprindea o serie de ,,propuneri”, expuneri
de motive, amendamente si un proiect de dispozitii constitu-
tionale, relative la revizuirea art. 7 din Constitutie.

La 24 iunie 1879, Comisia Senatului a depus raportul. Se
prevedea cd acela care intentiona sa se naturalizeze era obligat sa
adreseze domnitorului o cerere si sd declare ca renuntd la
protectia strdind. Dupa depunerea acestei cereri solicitantul
trebuia sa Indeplineasca urmatoarele conditii: sa locuiasca pentru
o perioada de 10 ani 1n tara si prin modul de comportament in
societate sa dovedeasca ca este folositor acesteia. Dupa initiativa
Domnului, Adundrile legiuitoare 1ii acordau decretul de
naturalizare, care era sanctionat si promulgat de catre domn. De
dispensa de stagiu beneficiau cei care: au facut tarii servicii
importante; au adus in tard o industrie, o inventie utila, talente
sau au creat stabilimente mari comerciale sau industriale; au
luptat sub stindardul Romaniei; cei nascuti din parinti care nu au
fost supusi la o protectie strdina. Beneficiarii drepturilor politice
si comunale erau romanii si naturalizatii romani. Proprietatea
imobiliara rurald apartinea numai romanilor. Cetdtenia romana
se dobandea numai cu votul a 2/3 din votantii fiecarui Corp
legiuitor'®"!. C. Briescu a prezentat un proiect de revizuire, care,
de fapt, anula acordarea cetiteniei'*'>. Ambele proiecte au fost
inaintate pentru a fi studiate n sectiuni.

1909 7bidem.

1010 M.O.”, nr. 143 din 24 iunie/ 6 iulie 1879, p. 3503-3508.
U Ibidem, p. 3547.

1912 Ton Mamina, art. cit., in loc. cit., p. 105.
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Dar, Ion C. Bratianu, seful Guvernului, declarand ca nu
poate accepta aceste proiecte, la 4 iulie 1879'°" si-a prezentat
demisia. In aceste imprejurari, Carol I a inceput consultirile
politice in vederea rezolvarii acestei crize'°'*. La 11 iulie 1879
era investit noul guvern'®’®: I C. Bratianu — la departamentul
lucrarilor publice si presedinte al Consiliului de Ministri,
M. Kogilniceanu — la Interne, M. Kretzulescu — la Culte si
Instructiune Publica, D. Sturdza — la departamentul finantelor,
V. Boerescu — la Afacerile Straine, D. Leca — la departamentul
de rdzboi, Anastasie Stolojan - la departamentul justitiei.
Totodata, Adundrile de revizuire erau prorogate pentru o luna
de zile'"'".

La 11 august 1879, lucrarile Adunarii de revizie au
reinceput. Cu acest prilej, Carol I arata ca: ,,Astazi, Camere si
guvern vor pune tot zelul, tot patriotismul, toatd prudenta
politica, spre a ajunge la o solutiune, care pe de o parte sa dea
satisfactiune principiului libertatii religioase si al egalitatii
civile si politice, proclamat de Europa intreaga, iar pe de alta sa
impace cu acest principiu necesitdtile noastre nationale si
economice”'*!’. Proiectul de revizie, propus de citre Guvern
Adunarii Deputatilor, a fost votat la 6 octombrie 1879 (cu 132
de voturi pentru, 9 contra si 2 abtineri)'®'®. Acelasi proiect a
fost depus la Senat, la 8 octombrie 1879. De-a Ilungul
dezbaterilor 1n sectiuni, V. Alecsandri, prin intermediul unui
amendament, declara ca art. 7 din Constitutie nu trebuia
revizuit. Amendamentul a fost respins. Cu ocazia dezbaterii
generale din plenul Senatului, s-au pronuntat pentru:
M. Kogalniceanu, Al. Orascu, I. Strat, M. Costache Epureanu.

193 Toan Scurtu, op. cit.,, p. 114.
% hidem.
1015 M.O.”, nr. 158 din 12/24 iulie 1879, p. 3805.
1016 .
Ibidem.
Y Trezeci de ani de domnie, p. 553.
1018 M.O.”, nr. 232 din 13/25 octombrie 1879, p. 6597; Ion Mamina,
op. cit., p. 28.
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Contra au fost: V. Alecsandri si N. Voinov. La 11 octombrie 1879
a avut loc votul final, care a Inregistrat urmatorul rezultat: 56
de senatori au fost pentru, 2 senatori au votat contra si o
abtinere'" .

Noul articol a fost promulgat la 12/24 octombrie 1879,
fiind publicat in Monitorul oficial din 13/25 octombrie 1879.

Textul revizuit al art. 7 din Constitutie suna astfel:
,Diferenta de credinte religioase si confesiuni nu constituie in
Romania o piedica spre a dobandi drepturile civile si politice si
ale esercita.

I. Strainul, fara osebire de religiune, supus sau ne supus
unei protectiuni strdine, poate dobandi Tmpamantenirea cu
conditiile urmatoare:

a. Va adresa guvernului cererea de naturalisare, in care va
areta capitalul ce poseda, profesiunea sau meseria ce esercita si
vointa de a-si stabili domiciliul in Roménia.

b. Va locui, in urma acestei cereri, zece ani in tard si va
dovedi, prin faptele sale, ca este folositor ei.

I1. Pot fi scutiti de stagiu:

Acei care vor fi adus in tard industrii, inventiuni utile sau
talente distinse sau cari vor fi fundat aici stabilimente mari de
comerciu sau de industrie.

Acei care fiind nascuti si crescuti in Romania, din parinti
stabiliti in tard, nu s-au bucurat nici unii nici altii, vre-o-data,
de vre-o protectiune straina.

Acei care au servit sub drapel in timpul resbelului pentru
independenta si care vor putea fi naturalisati Tn mod colectiv,
dupd propunerea guvernului, printr-o singurd lege si fara alte
formalitati.

ITI. Naturalisarea nu se poate acorda decat prin lege si in
mod individual.

IV. O lege speciala va determina modul prin care strainii
vor putea stabili domiciliul lor pe teritoriul Romaniei.

119 M.O.”, nr. 234 din 16/28 octombrie 1879, p. 6639.
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V. Numai Romanii sau cei naturalisati Romani pot
dobandi imobile rurale In Romania.

Drepturile pand acum castigate sunt respectate.

Conventiunile internationale astdzi esistente rdman in
vigoare cu tote clauzele si termenul cuprinse intransele”' %

Revizuirea constitutionald din anul 1884. Schimbarea
statutului  international al Romaniei, prin proclamarea
Regatului si titlul de Rege atribuit domnului, era necesar sa-si
gaseascd consacrarea juridicd in actul fundamental al tarii.
Astfel, se impunea revizuirea anumitor articole ale Constitutiei,
revizuire care a apartinut Partidului National Liberal, aflat la
guvernare. Cu ocazia campaniei electorale din mai 1876,
liberalii  elaborasera  programul  Unirea  democratica
romdnd'®', in cadrul caruia se prevedea modificarea Constitu-
tiei, in vederea amplificarii legii electorale, abrogandu-se
discriminarile dupa avere si promovandu-se votul direct pentru
cei care stiau carte.

Dar, declansandu-se razboiul pentru cucerirea indepen-
dentei, cetateanii se puteau bucura de toate libertdtile publice
prevazute de lege. Astfel, nu se impuneau cenzura si starea de
asediu, iar libertatea presei nu era ingraditd, dimpotriva,
guvernul liberal ,,comportandu-se de o maniera deschisa” %%,
In ianuarie 1878 a fost adoptata legea responsabilititii ministe-
riale, care statua ca stipulatiile penale ordinare, referitoare la
infractiunile savarsite de functionarii publici In timpul
exercitdrii atributiilor, cat si de particulari, erau aplicate si
ministrilor. Totodatd, erau stabilite sanctiuni ,,aspre” pentru
ministrul care nu respecta drepturile si libertatile cetatenesti,

1920 M.O.”, nr. 232 din 13/25 octombrie 1879, p. 6597.
1921 Apostol Stan, Putere politica si democratie, p. 142.
1022 .

Ibidem.
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care punea in aplicare decizii si hotarari anticonstitutionale si
impiedica exercitarea alegerilor libere'*>.

In sedinta Adunirii Deputatilor din 14 martie 1881,
liberalii au propus proclamarea Regatului. Ca urmare, a fost
votata legea, care prevedea:

»Art. I. Romania ia titlul de Regat. Domnul ei, Carol 1, ia,
pentru Sine si mostenitorii Sai, titlul de Rege al Romaniei.

Art. II. Mostenitorul Tronului va purta titlul de Principe
Regal” 9%,

In martie 1881 s-a adoptat legea prin care presedintele
Consiliului de Ministri nu mai era obligat sd conducd un
departament. Insa, era previzuta facultatea sefului Guvernului
de a ocupa sau nu un portofoliu'">.

C. A. Rosetti, ministru de interne din iunie 1881, urmarea
cresterea rolului maselor de alegatori prin reunirea colegiilor
comunale si alegerea primarilor in comunele urbane de catre
Consiliul comunal, iar in cele rurale de catre Consiliul
judetean, dintre membrii Consiliului comunal'®*. Acest proiect
a devenit lege prin promulgarea lui in noiembrie 1882'%".

La 29 august 1882, C. A. Rosetti a publicat in Romanul
un articol referitor la modificarea Constitutiei si a legii
electorale. El propunea ca tdranii sd voteze indirect, prin
delegati, in cadrul unui colegiu care reunea colegiul I, II si IV.
Colegiul III - cel al ordsenilor, era distinct. Numarul deputatilor
crestea cu 50 si se stabilea in functie de numarul locuitorilor

din fiecare judet si oras. Cu privire la Senat, se propunea'***;

192 p_ Cancea, Viata politici din Romdnia in primul deceniu al
independentei de stat, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1974, p. 62-63.

1024 M.O.”, nr. 60 din 15/27 martie 1881, p. 1809.

1923 p Cancea, op. cit., p. 64-67.

1926 Apostol Stan, Putere politica si democratie, p. 143-144.

127 Ibidem.

1928 Gr. Chirita, Modificarea Constitutiei in 1884. Desprinderea grupdrii
liberal radicale conduse de C. A. Rosetti din Partidul Liberal, in ,Revista
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reunirea colegiilor; micsorarea censului; cei ce exercitau
profesiuni liberale puteau avea drept de vot; abrogarea
privilegiului conform caruia unele persoane erau senatori de
drept; numarul senatorilor — crescut pana la 150 — sa fie stabilit
in functie de numarul locuitorilor din fiecare judet.

Reformele prevazute pentru aceasta perioada au provocat
dezbateri si dispute ample, interesele generale ale Romaniei
fiind conditionate, din pdcate, de ambitii personale. Astfel,
liberalii, care in timpul razboiului de independenta afisasera o
oarecare unitate, au trecut, la finele razboiului, printr-un proces
de destramare. Grupul G. Vernescu se proclama ca fiind format
din ,liberali sinceri”’, in opozitie cu aripa guvernamentald
Ion C. Bratianu. Acest grup, care a luat fiintd in ianuarie 1880,
a redactat un program, semnat si de cdtre N. Ionescu, seful
liberalilor nationalisti de la Tasi'®”. La 25 ianuarie 1878, un
grup de liberali moderati, format din G. Marzescu, Gr. Buicliu,
Gr. Cobadlcescu, V. Conta, a adoptat programul si statutul, in
care se preciza: descentralizare administrativa; protectionism
vamal in industrie; improprietdrirea tinerilor casatoriti;
inamovibilitatea magistratilor si a corpului didactic'®’.
Liberalii fractionisti sau nationalisti de la Iasi se indepartasera
de Ion C. Bratianu, cautand aliante conjuncturale. Dupa ce a
fost substituit din fruntea guvernului, D. Bratianu a devenit un
element de eroziune internd a Partidului Liberal. Confruntatd
cu disensiuni interne, dar si din necesitatea de a neutraliza
grupdrile opozitioniste, guvernarea lon C. Bratianu evolua
citre liberalism'®'. Largind sfera liberalismului, Ion C.
Bratianu se putea sprijini pe grupul de centru — format din
V. Boerescu si D. Ghica.

de istorie”, tom 23, nr. 4/1970, p. 750 (in continuare, se va cita: Gr. Chirita,
Modificarea Constitutiei in 1884).
1929 Apostol Stan, Putere politica si democratie, p. 146.
1030 77, -
Ibidem.
1931 Ibidem, p. 147.



Sistemul constitutional romdnesc (1821-1923) 257

Indepartati de la conducerea Guvernului, si confruntandu-se,
in plus, si cu disensiunile din cadrul partidului, conservatorii
tindeau citre o regrupare' >, Personajul care isi asuma aceasti
sarcina era Manolache Costache Epureanu, cel care si-a adus
contributia la subminarea, din interior, a guvernarii
conservatorilor si la inlocuirea lor cu o coalitie liberald'®”.

In ianuarie 1880 s-a format Partidul Conservator, care
avea drept obiectiv combaterea liberalismului si sustinerea
Constitutiei. Printre membrii acestui partid se numarau:
L. Catargiu, generalul I. Em. Florescu, V. Pogor, Th. Rosetti,
N. Lahovari. Lipseau P. P. Carp si Gh. Gr. Cantacuzino'***.

Incepand cu 20 decembrie 1880, sef al Partidului
Conservator a fost ales Lascar Catargiu, iar din Comitetul
central al clubului conservator faceau parte: Al. Lahovari,
general I. Em. Florescu, general Gh. Manu, Menelas Ghermani,
Gr. Triandafil, Gr. Paucescu, P. Teulescu, Chr. Tell. Lipseau:
P. P. Carp, P. Mavrogheni, Gh. Gr. Cantacuzino'®”. Imediat
dupa constituire, in interiorul Partidului Conservator au avut
loc dispute ideologice cauzate de junimisti'®®. Fruntasii
junimisti, Titu Maiorescu si P. P. Carp, propuneau schimbari
prin care liberalismul sa conlucreze cu ordinea in delimitarea
puterilor statului'®’. Guvernul Ion C. Britianu, desemnat la
9/21 iunie 1881'™" nu era agreat de catre opozitia
conservatoare §i nici de catre unele fractiuni liberale.

In cadrul Corpurilor legiuitoare, incepand din toamna
anului 1882 si pana in primavara anului 1883, au avut loc
discutii aprinse in legaturd cu revizuirea Constitutiei si a legii

1932 p Cancea, op. cit., p. 56.

1033 1on Bulei, Sistemul politic al Romadniei moderne. Partidul Conservator,
Bucuresti, 1987, p. 17.

193 Apostol Stan, Putere politicd si democratie, p. 149.

1933 1on Bulei, op. cit., p. 127.

193¢ Apostol Stan, Putere politica si democratie, p. 149-150.

1957 Ibidem, p. 150.

1938]6an Scurtu, op. cit., p. 125.
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electorale. La 25 noiembrie 1882'%° s-a format o comisie cu

scopul de a stabili articolele ce urmau sa fie modificate.

Propunerea, privind revizuirea Constitutiei, in Corpurile
legiuitoare, a fost depusa de liberali, la 22 decembrie 18821040,
Cu privire la modificarea sistemului electoral'®', se prevedea
ca: pentru Adunarea Deputatilor corpul electoral era impartit in
fiecare judet 1n trei colegii; censul pentru colegiul I era de cel
putin 600 de lei venit funciar anual; tdranii votau tot prin
delegati, facand parte din colegiul al II-lea. La Senat, alegatorii
erau impartiti in: colegiul I — din care faceau parte proprietarii
rurali cu un venit de minim 600 lei pe an si colegiul II —
rezervat orasenilor. Propunerea de revizuire a Constitutiei a
fost prezentatd Adundrii Deputatilor de catre I. Campineanu si
era semnata de citre 62 deputati' .

Intrunindu-se cu scopul de a dezbate Propunerea pentru
revizuirea mai multor articole din Constitutie, membrii
Sectiunilor Comitetului Delegatilor au fost de acord si au numit
in cadrul fiecarei Sectiuni cate un delegat care sda prezinte
diversele opinii enuntate cu aceastd ocazie. La 10 ianuarie 1883
au fost trimise de catre Senat, presedintelui Adunarii
Deputatilor, amendamentele'™ depuse cu privire la
Propunerea pentru revizuirea anumitor articole din Constitutie.

In cadrul sedintei din 11 ianuarie 1883'°*, membrii
Adunarii Deputatilor au votat in majoritate propunerea de
revizuire a art. 58-63, art. 68-72 si art. 75 din Constitutie.
Dintre cei 88 de votanti, 67 au fost pentru si 21 contra’®”. La
sedinta din ziua urmatoare, revizuirea art. 131 din Constitutie a

1939 Gr. Chirita, Modificarea Constitutiei in 1884, p. 751.

1040 1on Mamina, Ion Bulei, op. cit., p. 54.

1941 Gr. Chirita, Modificarea Constitutiei in 1884, p. 751.

192 ANLL C., fond Parlament dosar 763/1882-1883, f. 36-40.
"9 Ibidem, f. 75-78.

"9 Ibidem, £. 80.

195 Ibidem.
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fost adoptata. Dintre cei 81 de votanti, 43 au fost pentru si 38
contra'™®

In raportul Comitetului delegatilor sectiunilor Senatului se
preciza faptul ca, Senatul declara ,,ca este trebuintd a se supune
revizuirii urmatoarele articole din Constitutiune™: art. 58-63,
art. 68-72 si 75, art. 76, art. 77, art. 78, art. 131, art. 133. De
asemenea, un articol din Constitutie trebuia si statueze
notiunile de Romdnia, Regat si titlul de Rege. Intr-un alt articol
aditional urma sa se precizeze faptul ca, prevederile
Constitutiei se aplicau prin legi speciale si in Dobrogea'®’. Se
mai adaugau: art. 24, 105, 118, 121, 122. Ulterior, s-au stabilit
care erau articolele supuse modificarii: la 12 ianuarie 1883 —
cand rezultatul votului a fost 26 de voturi pentru si 11 contra,
la 29 ianuarie 1883 — cand rezultatul votului a fost 31 de voturi
pentru si 11 contra, la 4 martie 1883 — cand cei 42 de senatori
liberali au votat in unanimitate'***.

In cadrul sedintei din 12 ianuarie 1883, deputatul liberal
N. Ionescu sustinea ideea neamestecului Guvernului in alegeri,
deoarece ,,independenta deputatului nu este decat un cuvant, iar
controlul ce e dator a-1 exercita asupra executivului un ce cu
totul iluzoriu™'®”. In Senat, Petre Gradisteanu s-a declarat in
favoarea realizarii reformei electorale, argumentand acest lucru
prin faptul cd reformele trebuiau infaptuite ,,atunci cand se
simte nevoia lor de catre acei cari cugeta si lucreaza in numele
maselor”'®*°. Gruparea liberal-moderati de la Tasi, din jurul lui
Mihail Kogalniceanu, s-a pronuntat Tmpotriva modificarii
Constitutiei si a legii electorale, deoarece considera ca, daca se

"% Ibidem, f. 81.

147 Dezbaterile Corpurilor Legiuitoare, nr. 46 din 24 decembrie 1882/
5 ianuarie 1883, p. 569 (in continuare, se va cita: DCL).

198 George G. Nicolescu, op. cit., p. 430-431.

199 Dezbaterile Adundrii Deputatilor, nr. 49 din 24 ianuarie/5 februarie 1883,
p. 648 (in continuare, se va cita: DAD).

1950 Dezbaterile Senatului, nr. 62 din 1/13februarie 1883, p. 916 (in
continuare, se va cita: DS).
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infaptuia, principalii avantajati erau numai liberalii
guvernamentali. ,Liberalii sinceri” din jurul lui Gheorghe
Vernescu se opuneau categoric revizuirii Constitutiei si legii
electorale.

fn Senat, in cadrul aceleiasi sedinte, din 12 januarie 1883'%",
au fost adoptate amendamentele cu privire la revizuirea
urmatoarelor articole: 24, 105, 121, 122 si 129. La 31 ianuarie
1883 Senatul 1-a informat pe presedintele Adunarii Deputatilor
ci: ,In sedinta de la 29 ale curentu prin votul ce a emis a
incuviintat a se supune revisuirii art. 40 si 45 din Constitutiune,
a scos art. 76 dintre articolele propuse a se revisui §i a respins
resolutiunea de a se supune revisuirei in intregul sau legea
electorala”'**?,

Reprezentantii partidelor politice si-au exprimat pozitiile
in legatura cu ideea revizuirii Constitutiei. Astfel, conservatorii
si ,liberalii sinceri” s-au opus acestei revizuiri si, pe 3,
respectiv 4 martie 1883, au parisit Parlamentul'**.

La 5 martie 1883, Corpurile legiuitoare au fost dizolvate.
La 7 martie 1883 a inceput campania electorald in vederea
organizarii Camerelor de revizuire. M. Kogalniceanu respingea
modificarea Constitutiei ,,de teamad ca regimul politic sd nu
alunece spre o dictatura a liberalilor bratienisti”. Conservatorii
erau de pdrere cd prin aceastd revizuire era subminatd pozitia
marilor proprietati. Junimistii, desi erau impotriva reformelor,
au fost alaturi de liberali, in campania electorala.

In zilele de 20, 22, 24 si 26 aprilie 1883 au avut loc
alegerile pentru Constituanta, pentru Adunarea Deputatilor, si
in zilele de 28, 30 aprilie si 2 mai 1883, pentru Senat.
Invingatori au iesit liberalii guvernamentali, opozitia fiind de
12 deputati si 12 senatori. Coalitia liberal-conservatoare, pe

151 ANLI. C., fond Parlament. Adunarea Deputatilor, dosar 763/1882-1883,
f. 82-84.

92 Ibidem, f. 105.

1953 Ton Mamina, art. cit., in loc. cit., p. 117.
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motiv cd ,nu mai este legalitate”, renunta la functiile
parlamentare'%* si organiza proteste publice si demonstratii de
strada.

La 10 mai 1883 a debutat sesiunea extraordinarda a
Corpurilor legiuitoare. Cu aceastd ocazie, Carol I arita in
Mesajul adresat Corpurilor legiuitoare: , Insufletindu-va de
principiile care au presezut la constituirea statului roman,
tindnd seama de experienta facuta in timp de saptesprezece ani
si de Tmprejurdrile particulare ale tarii noastre, veti reusi, in
intelegerea cu guvernul meu, sd gasiti, pentru exercitarea
dreptului electoral, solutionarea cea mai nimerita, care va
asigura din ce Tn ce mai mult interesele generale, va asigura din
ce in ce mai mult independenta si moralitatea votului”'®°. Din
Biroul Senatului faceau parte: Dimitrie Ghica — presedinte,
generalul Alexandru Cernat si colonelul Nicolae Bibescu —
vicepresedinti, generalul Alexandru Anghelescu, Apostol
Manescu, Gheorghe Orleanu si Dimitrie Pigca — secretari,
Nicolae Manolescu si Vasile Seicaru — chestori'®.

La 13 mai 1883 s-au retras din Parlament 9 senatori si 3
deputati'®’. Astfel, s-au retras de la dezbateri Partidul
Conservator si grupul liberal din jurul lui Dimitrie Bratianu. A
ramas numai grupul junimisthSS. La 1 iunie 1883'®’ prin
scrutin secret, Adunarea a desemnat o Comisie alcatuita din 15
deputati, care avea sarcina elabordrii unui anteproiect de lege
pentru revizuirea Constitutiei. La aceeasi datd, Senatul a ales
Comisia de revizuire, alcatuitd din 11 membri, sub presedintia
lui D. Ghica'®”. La 2 iunie 1883, Corpurile legiuitoare au fost

19% Ton Bulei, op. cit., p. 43.

1955 Cyvantarile regelui Carol I, p. 400.

195 DCL, nr. 2 din 14/26 mai 1883, p. 8.

1957 Ton Mamina, art. cit., in loc. cit., p. 117.

1938 Gr. Chirita, Modificarea Constitutiei in 1884, p. 753-754.
199 Ihidem, p. 754.

1060 Ton Mamina, art. cit., in loc. cit., p. 117.
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prorogate pand la 15 octombrie 1883. De la aceastd datd s-a
redeschis sesiunea extraordinara a Parlamentului.

Au avut loc dispute aprinse mai ales in cadrul Adunarii
Deputatilor, intre stanga liberald, condusa de C. A. Rosetti si
aripa moderatd, care-l avea in frunte pe 1. C. Bratianu. Aceasta
din urma se pronunta pentru o largire a cadrelor electorale si
pentru libertatea presei. In urma discutiilor ce au avut loc, la
17 octombrie 1883, C. A. Rosetti a renuntat la presedintia
Camerei. In cadrul sedintei Camerei din 24 octombrie 1883,
E. Costinescu a citit raportul Comisiei si anteproiectul legii
electorale'®'. Astfel, pentru Adunarea Deputatilor, comisia a
propus divizarea corpului electoral in trei colegii'*®*: colegiul I —
includea proprietarii rurali cu un venit de cel putin 1.000 lei;
colegiul al IT — includea orasenii care plateau statului o contri-
butie de 25 de lei si colegiul al III — era destinat celor care
plateau orice contributie statului. Era interzis arestul preventiv,
dar se admitea, in anumite conditii, dreptul tribunalelor civile
de a judeca actiunile pentru despagubirea rezultata din delictele

de presa'®. In cadrul sedintei din 20 decembric 1883,

proiectul a fost depus de citre D. Giani pe biroul Adunarii'***.
Acest proiect era semnat de catre 35 de deputati. Conform
prevederilor lui, corpul electoral pentru Camera si Senat
trebuia sa fie alcatuit, in fiecare judet, dintr-un singur colegiu,
in care sd voteze direct cetdtenii care stiau carte si plateau
statului o dare directa de 25 de lei pe an, iar ceilalti prin
delegati. Numarul deputatilor era stabilit in functie de populatia
fiecarui judet'*®.

Comisia de revizuire a Constitutiei, aleasa de Senat, si-a

depus raportul la 19 decembrie 1883; acesta a fost citit la 20

191 DCL, nr. 23 din 25 octombrie/6 noiembrie 1883, p. 217-233.
192 Gr. Chirita, Modificarea Constitutiei in 1884, p. 755.
1063 .

Ibidem.
1% DCL, nr. 63 din 21 decembrie 1883/2 ianuarie 1884, p. 768.
195 Gr. Chirita, Modificarea Constitutiei in 1884, p. 756.
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ianuarie 1884. A fost trimis, apoi, Comitetului delegatilor
sectiunilor Senatului. La 26 martic 1884'°° au inceput
dezbaterile propriu-zise, dupa ce Comitetul si-a expus raportul,
care prevedea normele ce trebuiau respectate de-a lungul
acestor revizuiri constitutionale. In cadrul sectiunilor Senatului
au fost propuse mai multe amendamente. S-a hotarat revizuirea
a 25 de articole din Constitutie, dintre care 12 se refereau la
noua titulaturd de Regat al Romdniei si 13 articole la legea
electorald. Au fost exprimate doud opinii: pe de o parte,
Ion C. Britianu s-a pronuntat in favoarea unei discutii pe
articole, fiindcd fiecare articol trebuia promulgat ca lege
separatd, iar pe de altd parte, C.A. Rosetti a sustinut dezbaterea
generald, conform regulamentului. in final a fost acceptati
ultima opinie. Dar, prim-ministrul, considerand ca Guvernul nu
mai era ,expresiunea majoritatii Camerei”, si-a depus
demisia'®’. Astfel, ,I. C. Bratianu castigd pe toatd linia,
ambele Adunari exprimandu-si increderea in Guvern”.

Mai intai au fost supuse spre revizuire articolele din
Constitutie care nu se refereau la legea electorala. Astfel, art. 1
modificat ,,consacra o stare de lucruri astazi constantd, stare
legala si recunoscuti de Puterile straine” °**: Regatul Romaniei
care formeaza, cu teritoriul de peste Dunare, un singur stat
indivizibil'®. Au fost efectuate modificari la urmatoarele
articole: art. 40 — cu privire la validitatea alegerilor, art. 44 —
posibilitatea ca Senatul sd aiba mai mult de doi vicepresedinti,
art. 45 — tinerea sedintelor Corpurilor legiuitoare, art. 77 —
diurna senatorilor, art. 118, 121 si 122 — desfiintarea garzii
cetatenesti, art. 131 — infiintarea unei institutii permanente

19 pCL, nr. 129-132 din 28 martie/10 aprilie-1/13 aprilie 1884,
p. 1871-1876, 1880-1895, 1908-1918, 1942-1979.

197 DCL, nr. 127 din 27 martie/8 aprilie 1884, p. 1840.

1% A N.I. C., fond Parlament. Adunarea Deputatilor, dosar 768/1884,
vol. 111, f. 612.

199 1hidem.
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pentru elaborarea proiectelor de legi si a regulamentelor de
administratie publica, art. 133 — inalienabilitatea pamanturilor
fostilor clacasi. Cu privire la noua reglementare a regimului
presei, la art. 24 s-a propus interzicerea expresda a arestului
preventiv. Deoarece nu s-a intrunit o majoritate, la art. 105,
care se referea la curtile cu juri, s-a mentinut vechea redactare,
urmand ca Senatul s se pronunte in plen'”’’. In acest caz au
fost exprimate trei opinii: revizuirea sa se refere la ,,cestiunea
de a stabili in mod precis competinta jurului si In privinta
actiunei civile de daune cari rezultd dintr-un delict de presa,
recunoscundu-se partii vatamate dreptul de a introduce actiunea
civila d-a dreptul inaintea juratilor independent de actiunea
publicd, care este rezervatd ministerului public”'®’"; tribunalele
ordinare sd aibd in competenta delictele de presd indreptate
contra particularilor ,lasand juratilor tot ce priveste viata
publicd si chiar privatda a functionarilor si oamenilor
politici”'®"%; nemodificarea art. 105'°".

Cu privire la sistemul electoral, Comitetul delegatilor
sectiunilor Senatului a admis ideea Tmpartirii corpului electoral
in trei colegii ,,pentru a ajunge cu acest mod, pe cat posibil, mai
apropiat de o adevarata, sincerd si luminatd Representatiune a
na‘giunii”lom, S-a propus Tmpartirea corpului electoral, pentru
Adunarea Deputatilor, in trei colegii si s-a fixat componenta
celor doua colegii ale Senatului'®”.

La Senat, s-au adoptat: art. 1 - pus de acord cu enuntul
Camerei la 2 aprilie, art. 40, 44, 45, 77 (la 28 martie), art. 118,
121, 122, 131 (la 30 martie), art. 124 si 133 (la 31 martie)'*’®.

1070 1pidem, . 613.

7Y 1hidem, f. 614.

972 1bidem.

73 1bidem, £. 615.

1974 1bidem.

75 1bidem, f. 616-619.

1976 Ton Mamina, art. cit., in loc. cit., p. 119.
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Tot la 31 martie a fost discutat si art. 124, care a fost votat cu
un amendament propus de citre M. Sturdza'®”’.

La 1 aprilie 1884 a fost votata dispozitia conform careia,
in diferitele articole ale Constitutiei se Tnlocuiau sintagmele
Principatele-Unite, Domn si Principat, prin Romania, Rege si
Regat'"®. Totodatd, in Senat a inceput dezbaterea articolelor
referitoare la principiile reformei electorale. A fost votat art. 58
conform cdruia, pentru Adunarea Deputatilor, corpul electoral
era impartit in trei colegii'®”’. Ulterior, au fost adoptate
articolele care se refereau la: alcatuirea celor trei colegii pentru
Camera si a celor doud pentru Senat; repartitia mandatelor pe
judete; dispense de cens' ™.

Au avut loc dispute aprinse in legaturd cu articolele
referitoare la presi si a celor in materie electorald. In Adunarea
Deputatilor, discutiile s-au ivit intre majoritatea guverna-
mentald si liberalii radicali. Opozitia, retrdgandu-se din
Parlament, a infatisat, prin articole de presa, revizuirea
constitutionald ca lezand libertitile publice. In acelasi timp a
facut apel la Coroand pentru a nu sanctiona modificarile
constitutionale'®®'.

La 16 mai 1884, proiectul referitor la modificarea legii
electorale a fost trimis Senatului. Dezbaterile au inceput la
30 mai 1884. Articolele care priveau: divizarea corpului
electoral in colegii; alcdtuirea acestora; numdarul parlamen-
tarilor pe judete, au fost integrate in legea electorala pentru ca
faceau parte din Constitutie. A fost dezbatutd si modificarea
articolelor care se refereau la: capacitatea electorald; conditiile

77 DCL, nr. 135 din 6/18 aprilie 1884, p. 1996-2003.
1978 Ton Mamina, art. cit., in loc. cit., p. 119.

197 DCL, nr. 135 din 6/18 aprilie 1884, p. 2003.

1080 Ton Mamina, art. cit., in loc. cit., p. 119.

181 1hidem.
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de eligibilitate listele electorale; procedura electorald si

La 7 iunie 1884 se voteaza abrogarea art. 70 si 71 din
vechea lege electorald'®™. La 8 junie 1884 este promulgata
legea pentru revizuirea si modificarea unor articole din
Constitutiune'®*. In aceeasi zi a fost promulgati si legea
electorala'*®’.

Cu privire la sistemul electoral, s-a statuat extinderea
dreptului de vot, prin reducerea numarului colegiilor electorale
de la patru la trei pentru Adunarea Deputatilor si prin scdderea
censului necesar intrarii intr-unul din colegii. Au fost abrogate
deosebirile dintre alegatorii primari si cei directi, categoria
celor scutiti de cens a fost largita'*®.

Conform stipulatiilor legii electorale din iunie 1884,
corpul electoral pentru Camera era divizat in trei colegu1087
colegiul I — includea cetdtenii romani, care, pe langa celelalte
conditii generale de capacitate electorald prevazute in vechea
lege, posedau un venit funciar rural sau urban de minimum
1.200 de lei pe an. Nu era admisd nici o dispensa de cens;
colegiul al II-lea — cuprindea toti cetdtenii din orase, care
plateau catre stat o dare anuala directa, de orice natura, de cel
putin 20 de lei. Dispensate de cens erau urmatoarele categorii
de cetateni: cei care practicau profesiuni liberale; ofiterii in
retragere; pensionarii §i cei care absolviserd cel putin
invatamantul primar; colegiul al Ill-lea — din care faceau parte
alegatori directi si indirecti, care erau cetdteni romani, aveau
varsta de 21 de ani si plateau o dare cétre stat. Pentru a putea fi
alegator o persoana trebuia sa indeplineasca urmatoarele

1982 1bidem, p. 120.

1983 Ton Mamina, art. cit., in loc. cit., p. 120.

108 MO, nr. 51 din 8/20 iunie 1884, p. 1041-1046.
ioss ,,MO” nr. 52 din 9/21 iunie 1884, p. 1074-1081.
1% Sorin Radu, op. cit., p. 26.

157 Ibidem.
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conditii: sa aiba un venit funciar rural de minimum 300 de lei si
sd stie carte. De dispensa de cens beneficiau: Invatatorii, preotii
si cei care plateau o arendad anuald de cel putin 1.000 de lei.
Restul alegatorilor din acest colegiu votau indirect.

La Senat, corpul electoral era format din doud colegii'***:
colegiul I — includea toti cetatenii care aveau un venit funciar
rural sau urban de 2.000 de lei pe an. Dispensa de cens se
acorda: fostilor senatori si deputati; generalilor; coloneilor;
fostilor ministri; celor care aveau o diploma de doctor sau
licentiat Intr-o specialitate si care si-au exercitat profesiunea
timp de sase ani; colegiul al-II-lea — din care faceau parte toti
alegatorii directi din orase si din sate, care aveau un venit
funciar rural sau urban cuprins intre 800 si 2.000 de lei, precum
si comerciantii si industriasii patentari de clasa I sau a Il-a.
Beneficiau de dispensa de cens: cei cu diploma de doctor sau
licentiati; fostii magistrati si cei in functie, cu o vechime de cel
putin sase ani; liber-profesionistii.

Pentru a beneficia de capacitate electorald, esentiale erau:
cetatenia romanad; varsta de 21 ani Tmpliniti si religia crestina.
Declarati incapabili de a fi alegdtori erau: cersetorii; cei pusi
sub interdictie judecdtoreascd; cei in stare de faliment;
servitorii cu simbrie. Conditiile de eligibilitate, erau cele
previzute de legea electorala din 1866'**’,

Liderul junimist, P.P. Carp, referindu-se la revizuirea din
anul 1884, scria: ,,Era veche a luptelor constitutionale s-a
terminat si ca atare incepe o Era Noua a organizarii Statului
Roménesc™' .

Legea electorald din 9 iunie 1884 a fost completata prin
legea asupra procedurii electorale din 9 iunie 1903'®'. Si

198 Ihidem, p. 26-27.

1% George D. Nicolescu, op. cit., p. 17-19.

1990p P Carp, Discursuri (1868-1888), Bucuresti, 1907, p. 329.
11 Jon Mamina, op. cit., p. 59.
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aceasta a fost modificata la 25 septembrie 1903, 14 februarie
1904 si 14 martie 1906'%2.

Revizuirea constitutionali din anul 1917. Intre anii
1907-1909, Partidul National-Liberal, ca partid de guvernamant,
a initiat o legislatie agrara, care a avut consecinte benefice, dar
limitate. In anul 1913, acest partid a inscris in programul siu
exproprierea partiald a mosiilor de peste 1.000 ha, in scopul
improprietaririi taranilor, precum si inlocuirea celor trei colegii
cu un colegiu unic, unde si voteze barbatii invatati'®”.

Partidul Conservator era impotriva celor doua reforme.
Take Ionescu, n anul 1913, s-a pronuntat pentru o reforma
agrard cu expropriere, dar cu plata anticipati. In schimb,
A. C. Cuza s-a declarat impotriva exproprierii, considerand-o o
metoda violentd, impotriva ideii de proprietate'**.

Ajuns la guvernare in anul 1914, guvernul Ion 1. C.
Bratianu a adus reformele in dezbaterea Parlamentului. Au fost
formate comisiile, in vederea redactarii proiectelor, dar
izbucnirea primului razboi mondial a determinat améanarea lor.

La 21 februarie 1914 a avut loc deschiderea sesiunii noului
Parlament'®”. In Senat, in cadrul sedintei din 24 februarie 1914,
un grup de senatori a propus revizuirea unor articole din Consti-
tutie, cu precadere a celor care priveau necesitatea exproprierii
in folosul satenilor si modificarea sistemului electoral. Se
prevedea: desfiintarea colegiilor existente si cresterea numarului
alegatorilor; inscrierea in Constitutie a principiului reprezentarii
minoritdtilor politice; schimbarea modalitatilor de recrutare a
membrilor Adunarii Deputatilor; reorganizarea Senatului si a

192 Ibidem.

109 Anastasie lordache, Viata politica in Romania 1910-1914, Bucuresti,
Editura Stiintifica, 1972, p. 243.

1% Adrian Macovei, Problema agrard din Romdnia in 1914, in ,,Anuarul
Institutului de Istorie si Arheologie «A. D. Xenopol»”, lasi, t. IX, 1972,
p. 302-323.

195 ps, in ,M.0.”, partea a-Ill-a, nr. 1 din 25 februarie 1914, p. 1.
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colegiului sau electoral; Tmbunatatirea sistemului educational;
inamovibilitatea magistratilor; responsabilitatea ministrilor' *°°.

Alexandru Marghiloman s-a declarat impotriva propunerii
Partidului Liberal si a cerut explicatii in legatura cu caracterul
reformelor. Raspunsul la Mesaj a fost adoptat in unanimitate.

In aceeasi zi, s-a propus si in Adunarea Deputatilor
revizuirea Constitutiei de catre M. Orleanu: ,,Cea mai puternica
chezdsie a linistitei desvoltdri a unei tari std in respectul
Constitutiunii ei. Dar pentru aceasta se cere ca si Constitutia sa
fie neincetat expresia credincioasa a starii reale si a nevoilor
acelei societdti”'®’. Se preconiza'®®®: exproprierea unei parti
din marile proprietati; abrogarea sistemului electoral censitar si
reconfigurarea Corpurilor legiuitoare; reprezentarea minorita-
tilor; eliminarea restrictiilor privind reuniunile publice;
inamovibilitatea magistratilor.

in cadrul sedintei din 26 februarie 1914'*”, raspunsul la
Mesaj a fost adoptat in unanimitate. Totodatd, a fost aleasa
Comisia''” care urma sa prezinte regelui raspunsul la Mesajul
Tronului. Aceasta era formatd din: G. Gardareanu, M. Carp,
Al. Bellu, Th. Popescu, D. Brezulescu, Al. Zamfirescu,
Titu Andreescu, Stefan Sendrea, Toni Iliescu, A. Marinescu,
Al. Cantacuzino, G. Diamandi, Vintila Bratianu, Virgil
Ulvineanu, Bogdan Ciomac, C. Rusaveteanu, Dr. Costinescu,
Dr. C. Istrati, St. Nistor si Dr. Elian.

In ziua urmatoare, C. Stere prezenta raportul Comitetului
de delegati ai sectiillor Camerei In vederea revizuirii

Constitutiei' ",

19 1S, in ,,M.0.”, nr. 2 din 26 februarie 1914, p. 17-18.
197 DAD, nr. 4 din 26 februarie 1914, p. 23.
198 Ibidem, p. 25- 27.
1999 DAD, nr. 6 din 28 februarie 1914, p. 54.
1100 .
Ibidem.
"1 DAD, nr. 7 din 1 martie 1914, p. 63-71.
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Reprezentantii partidelor politice si-au exprimat opiniile
in legatura cu aceasta revizuire. Astfel, N. Xenopol, din partea
Partidului Conservator-Democrat, s-a exprimat pentru reforme,
iar Al. Marghiloman, reprezentantul Partidului Conservator, s-a
pronuntat pentru pastrarea Constitutiei'' . P. P. Carp era de
parere ca reformele propuse de liberali afectau fundamentul
dinastiei si chiar al statului roman. Romania s-ar fi transformat
intr-o tard de mici proprietari, ceea ce i-ar fi afectat mai ales pe
tarani. Conservatorii considerau ca institutiile politice ale
statului erau avansate fatd de stadiul de dezvoltare social-
economic al tarii. Se declarau impotriva intentiei liberale de
democratizare a sistemului electoral. Potrivit conceptiei lui
N. Filipescu, se atenta la autonomia electorald; el se pronunta
pentru: autonomie comunald; reprezentarea minoritdtilor;
admiterea capacitatilor la colegiul intai, asigurarea libertatii
votului. Drept urmare, N. D. Ghica aprecia ca era necesar sa se
modifice censul pentru alegatorii colegiului intai, admitandu-i
aici pe Intreprinzatorii comerciali si industriali si, inclusiv un
numdr mai mare de tdrani. Totodatd, conservatorii, prin
G. Stirbei, afirmau cd marea proprietate indeplinise o
importantd functie sociald, urmand a fi, in viitor, o necesitate.
Astfel, ea ar fi constituit, in fiecare comuna si judet, ,,0 clasa
conducitoare”' ', Conservatorii democrati, prin glasul lui
N. Fleva, combatand sistemul centralist de guvernare, ardtau ca
era stirbitd autonomia locala, care era dominata de prefecturi,
jandarmerie si notari''®. A. C. Cuza era de parere ci, prin
colegiul unic era afectatd independenta electoratului, exercitata
numai In colegiile culte. La randul sau, N. lorga considera ca,

192 Ton Agrigoroaiei, Dezbateri in Senat referitoare la reformele agrara si
electorald in preajma primului razboi mondial §i in perioada interbelica, in
Nicolae Vicaroiu, Constantin Sava (coord.), Istoria Senatului Romdniei,
Bucuresti, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, 2004, p. 185.

19 DAD, nr. 9 din 4 martie 1914, p. 88.

1194 M.O.”, nr. 21 din 18 martie 1914, p. 198.
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prin impunerea colegiului unic, Camera Deputatilor va fi
condusa de catre cei numiti de organele de conducere.

In replica, liberalii aritau ci era momentul potrivit pentru
efectuarea reformelor respective. Cu aceastd ocazie,
G. I. Diamandi afirma: ,,Chestiunea exproprierii si a colegiului
unic nu sunt chestiuni de realizarea unui ideal sterp, ci insasi
marturisirea chestiunii sociale de catre partidul liberal”''®.
Take Ionescu dorea sd se dezvolte ideea ,,proprietatii absolute,
libere”. El se pronunta pentru dezvoltarea micii proprietati,
care trebuia sd aiba drept fundament libera concurenti''”. Ca
reprezentant al Partidului Nationalist-Democrat, N. lorga s-a
exprimat pentru reforma electorald si crearea micii proprietati
taranesti.

In Senat, in cadrul sedintei din 27 februarie 1914,
N. N. Sdveanu a dat citire raportului care prevedea necesitatea
revizuirii Constitutiei. Se specifica cd masurile luate dupa 1907
au avut consecinte pozitive, dar, cu toate acestea, mica proprie-
tate a sporit foarte putin. Se prevedea: exproprierea marii
proprietati particulare; transformarea celor trei colegii
electorale intr-unul singur; obligativitatea votului; reorgani-
zarea Senatului''"’,

Dezbaterile din Senat, cu privire la proiectul de Raspuns la
Mesajul Tronului, s-au purtat in legaturd cu revizuirea
Constitutiei. Cu acest prilej, senatorii liberali, sustinuti de banca
ministeriald''®®, s-au pronuntat pentru adoptarea masurilor initiate
de grupul de senatori, in data de 24 februarie 1914. Reprezen-
tantii Partidului Conservator-Democrat s-au declarat de acord
cu aceasta propunere, dar cereau o cercetare amanuntitd a
problemei. Pe de altd parte, reprezentantii Partidului
Conservator erau de parere ca Improprietarirea trebuia

195 DAD, nr. 10 din 5 martie 1914, p. 103.

1% M.O.”, nr. 10 din 5 martie 1914, p. 112-113.
17 DS, in ,M.0.”, nr. 5, din 2 martie 1914, p. 33-41.
"% Jon Agrigoroaiei, art. cit., in loc. cit., p. 187.
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efectuatd fard a afecta marea proprietate particulard, singura
care asigura progresul economic al ‘gérii“og. Proiectul de
Raspuns la Mesajul Tronului a fost adoptat cu 72 de voturi
pentru $i 5 impotriva.

La 5 martie 1914 revizuirea Constitutiei a fost acceptata
cu 100 de voturi pentru si 1 contra'’, iar la 27 martie 1914 se
consacra revizuirea Constitutiei cu 133 de voturi pentru si 6
contra'"

In cadrul sedintei din 12 martie 1914, Al. Marghiloman
ardta ca in Romania era o suprafatd de 550.000-600.000 de ha
proprietate ,,de mand forte” sau a statului, care putea fi
transferata la sateni, fard a fi necesara modificarea Constitutiei.
La aceasta suprafatd, se ardta in continuare, se puteau adauga
cele 100.000 de ha de pamant aflate in circulatie, care puteau fi
vandute taranilor, ca urmare a elaborarii de catre stat a unei legi
de preem‘giunelm. Totodata, Al. Marghiloman se declara
impotriva constituirii colegiului unic. I. G. Duca a respins, in
sedinta din ziua urmatoare, propunerile lui Al. Marghiloman,
aratand necesitatea de a indeparta oligarhia economica prin
expropriere si a celei politice prin schimbarea sistemului
electoral.

Senatorul conservator-democrat, Al. Badarau, preciza ca
cele doud Camere nu aveau competenta de a revizui
Constitutia. In acelasi timp, senatorul T. G. Emandi s-a
pronuntat pentru: expropriere cu plata prealabila in bani la
pretul stabilit de catre instantele judecatoresti si infiintarea a
doua colegii, ,,unul satesc, care sa aiba desigur indoit si poate

19 DS, in ,M.0.”, nr. 6 din 6 martie 1914; nr. 10, din 12 martie 1914,
p. 45-106.

10 M.O.”, nr. 12 din 7 martie 1914, p. 137.

M MO, nr. 30 din 29 martie 1914, p. 359; DAD, nr. 30 din
29 martie 1914, p. 359.

"2 Yon Agrigoroaiei, art. cit., in loc. cit., p. 188.
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intreit mai multi reprezentanti ca astdzi, si unul orasenesc, care
sa aibd mai multi reprezentanti decat cel satesc™'''>.

In Camerd, la 6 martie 1914'""* s-a votat cererea de
revizuire a anumitor articole din Constitutie. Astfel, din cei 132
de votanti, 131 au fost pentru si 1 contra''"®. In cadrul sedintei
din 26 martie 1914, 1. Th. Florescu a afirmat ca: ,,Prin reforma
aceasta cine nu va munci, cine nu va merge sa faca propaganda
riscandu-si persoana sa, cine nu se va jerfi, cine nu va fi om
public in intelesul adevarat al cuvantului, acela nu va fi ales, si
acela poate fi in contra reformei colegiului unic pentru ca
multimea nu are de asteptat nimic de la acesti oameni lenesi si
egoisti cari nu se gindesc nici de cum la binele obstesc™'''°.

Cu privire la acceptarea propunerii de modificare a
Constitutiei, Mitropolitul Primat al Romaéniei era de acord cu
extinderea colegiilor existente. Considera cd, in categoria
,counurilor de méana forte” nu intrau si averile institutiilor
bisericesti, deoarece aceste averi aveau functia de caritate
publica. Daca erau expropriate pamanturile unor asezaminte
importante, multi bolnavi nevoiasi ar fi raimas fara ingrijire''"”.

Propunerea de revizuire a Constitutiei a fost supusa la vot,
cu apel nominal, dupa fiecare dintre cele trei citiri si dezbateri
succesive. La final, Ion I. C. Bratianu a citit Mesajul Regal,
prin care se dizolvau Corpurile legiuitoare si se stabileau
alegeri parlamentare pentru luna mai 1914''"®. La alegerile
pentru Constituantd, din mai 1914, a iesit Invingator Partidul
National-Liberal.

3PS, in ,M.0.”, nr. 16 din 4 aprilie 1914, p. 277-282, vezi DS, in
,,M.0.”, nr. 27 din 10 aprilie 1914, p. 292 si 295.

"% DAD, nr. 13 din 8 martie 1914, p. 139-140.

S 1hidem.

e DAD, nr. 29 din 28 martie 1914, p. 355.

M7 DS, in ,M.0.”, nr. 26 din 4 aprilie 1914, p. 274-275.

"8 Jon Agrigoroaiei, art. cit., in loc. cit., p. 191.
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Sesiunea extraordinard a Constituantei s-a deschis la
5 junie 1914 Presedintele Senatului, Basile M. Mlissir, a
propus alegerea a 35 de senatori care sd numeasca Comisia ce
avea drept atributie elaborarea proiectelor de revizuire a
Constitutiei. Increderea in ajutorul parlamentarilor la modifi-
carea Constitutiei, ale cdrei dezbateri urmau si aiba loc in
toamnd''?’, a fost exprimatd in Mesajul tronului. Proiectele de
raspuns la Mesaj au fost prezentate in Camera de catre
G. Diamandy, iar in Senat de citre N. N. Siveanu. In
incheierea sedintei, prim-ministrul a citit Mesajul de inchidere
a sesiunii''?'. Izbucnirea primului rizboi mondial a amanat,
pentru o perioada, discutarea modificarii Constitutiei.

La 9/22 decembrie 1916, regele Ferdinand I citea Mesajul
de deschidere a Corpurilor legiuitoare, in a caror sarcind intra
obligativitatea  pronuntarii In legitura cu reformele
nefinalizate''*.

Reformele, adoptate de catre regele Ferdinand I, erau cu
mult mai extinse, fiind privite prin prisma unitatii nationale,
ceea ce a impulsionat toate partidele politice sa se reorienteze.
Divizati organizatoric in doua formatiuni, odata cu izbucnirea
primului rdzboi mondial, conservatorii 1si schimbasera radical
ideile si convingerile, pronuntdndu-se 1n favoarea exproprierii
si a democratizarii votului.

La 6 mai 1917, Guvernul a readus problema reformelor in
fata Adundrii Deputatilor si a Senatului' . Cu aceasti ocazie,
I. I. C. Bratianu, in numele Guvernului, solicita, prin interme-
diul unei declaratii, prevederea in Constitutie ,,atat a sufragiului

"9 DAD, nr. 1 din 6 iunie 1914, p. 1.

120" Anastasie Tordache, Parlamentul Romdniei in anii reformelor si ai
primului razboi mondial. 1907-1918, Bucuresti, Editura Paideia, 2001,
p- 102 (in continuare, se va cita: Anastasie lordache, Parlamentul Romdniei
in anii reformelor).

"2 DS, in ,M.0.”, nr. 9 din 2 iulie 1914, p. 111-112.

122 Apostol Stan, Putere politica si democratie, p. 337.

"2 Jon Agrigoroaiei, art. cit., in loc. cit., p. 191.
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. ar e ... . . eesl124 N o
universal, cat si a principiului exproprierii” . La randul sau,

liberalul democrat N. Basilescu expunea un proiect de lege
pentru reforma agrara si electorald''>.

La 24 mai 1914, in Camera, G.G. Danielopol prezenta
raportul Comitetului de delegati ai sectiilor, prin care se cerea
revizuirea unor articole din Constitutie.

Proiectul de lege pentru modificarea articolelor 19, 57 si
67 din Constitutie, supus spre dezbatere Adunarii Deputatilor si
Senatului, prevedea: exproprierea pentru cauza de utilitate
nationald in intregime a unor terenuri si a 2 milioane de ha din
marile proprietati particulare, pe temeiul unei scari progresive;
Adunarea Deputatilor sa fie formatd din deputati alesi de catre
cetatenii majori, prin vot universal, egal, direct, obligatoriu si
cu scrutin secret, pe baza reprezentdrii proportionale. Cu
privire la Senat, se preciza cd acesta era format din senatori
alesi si senatori de drept. Principiile nou inscrise in Constitutie
urmau sa fie finalizate prin intermediul a doud legi: una de
expropriere si cealaltd electorald. Proiectul a fost adoptat cu
130 voturi pentru, o abtinere $i 14 impotriva.

In Camerd, in cadrul sedintei din 18 iunie 1914,
Gr. Vericeanu, dupd ce enumerat progresele din Romania,
infaptuite sub incidenta Constitutiei de la 1866, a afirmat:
,Explicatiunea acestui lucru partidul conservator nu-1 atribuie
decat la doua mari imprejurari: pe de o parte partidul liberal,
caruia 1i lipsea programul, al carui program era sdrac in timpul
din urmd, a simtit necesitatea ca in programul sau si se
introduca noi puteri, sd se introducad noi principii citre care
opinia publica sa se indrepteze. Noi mai dam Incd o explicatie
acestei Tmprejurdri, si anume: cd partidul liberal a dorit sa
indeparteze opinia publica dela calea pe care o urma si care

1124 . L .
Eufrosina Popescu, Dezbaterea reformelor constitutionale in

Parlamentul din lasi. Modificarea Constitutiei in 1917, in ,Analele
Universitatii Bucuresti, sectiunea istorie”, tom 21, nr. 1/1972, p. 69.
"2 DAD, nr. 28 din 9 iulie 1917, p. 269.
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mergea crescand In admiratie catre guvernul conservator,
intrucat partidul conservator daduse pacea dela Bucuresti”''*°.

In Senat, raportul la proiectul de lege pentru revizuirea
celor trei articole din Constitutie a fost citit de catre
C. Costescu-Comaneanu. Cu ocazia dezbaterii acestui proiect,
un grup de politicieni, printre care se aflau C. Argetoianu si
Ion Gradisteanu, a refuzat sa accepte modificarea Constitutiei.
D. Dréaghicescu, senator liberal, a aratat ca proprietatea indepli-
nea o functie sociala. Din acest motiv, ea nu putea fi sacra si
inviolabila''?’. Proiectul de lege a fost adoptat de catre Senat,
in sedinta din 20 iunie 1917, cu 79 de voturi pentru si 5
impotriva''*®. La 9 iulie 1917 regele a semnat legea de modifi-
care a Constitutiei, lege care a fost publicatd in ,,Monitorul
Oficial” din 20 iulie 1917.

Scopul revizuirii Constitutiei din 20 iulie 1917 a fost
acela de a transforma In principii constitutionale Tmproprie-
tarirea taranilor si sufragiul universal, urmand ca forma
definitiva a modificarilor si punerea de acord a altor prevederi
constitutionale cu aceste principii si se faca ulterior''*’. S-a
considerat ca aceastd revizuire era incompletd, deoarece
articolele 57 si 67 statuau principiul votului universal, iar
articolele vechi, nerevizuite, 58-66 si 68-81 reglementau, votul
cenzitar' .

Prin revizuirea, la 20 iulie 1917, a art. 57 si 67 din
Constitutie, a fost adoptat principiul votului universal egal,
direct, obligatoriu si cu scrutin de lista pe baza reprezentarii
proportionale'*'.  Acest principiu a fost reafirmat la
16/29 noiembric 1918'"*%  completat §i modificat la

126 D4D, nr. 10 din 20 iunie 1914, p. 102.

1127 Ton Agrigoroaiei, art. cit., in loc. cit., p. 193.

"28 1hidem.

2 Eleodor Focseneanu, op. cit., p. 52.

130 Sorin Radu, op. cit., p. 153.

31 Jon Mamina, op. cit., p. 59.

32 M.O.”, nr. 191 din 16/29 noiembrie 1918, p. 3358-3367.
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13 decembrie 1918, 4 martie 1919, 2 iunie 1919, 21 august 1919
si 18 octombrie 1919, si interpretat potrivit cu instructiunilor
din 26 ianuarie 1919''*. Astfel, conform stipulatiilor acestui
decret, se bucurau de dreptul de a alege, prin vot obstesc
obligatoriu, egal, direct si secret, pentru Adunarea Deputatilor,
toti cetdtenii romani incepand cu varsta de 21 ani Impliniti, iar
pentru Senat cei de la varsta de 40 de ani Tmpliniti. Alegerile
aveau loc pe circumscriptii electorale.

Fiecare judet forma o circumscriptie electorala si alegea
cate un deputat la fiecare 30.000 de locuitori si la fractiunea
suplimentara superioara numarului de 20.000 de locuitori''**.
Totodata, era ales cate un senator la fiecare 70.000 de locuitori
si la fractiunea suplimentard numarului de 47.000 de locuitori.
Profesorii din Universitati alegeau cate un senator din randul
lor. Senatorilor alesi li se addugau cei de drept. Astfel, erau
senatori de drept''>>: mostenitorul tronului de la vérsta de 18
ani Tmpliniti; mitropolitii si episcopii eparhioti.

Conditiile, pentru a fi ales in Adunarea Deputatilor si
Senat, erau cele prevazute in legile anterioare. Conform
dispozitiilor art. 12: ,Militarii in activitate si toti acei care
ocupd o functiune de orice naturd, retribuita de Stat, judet sau
comund, sau asezamintele de utilitate publica, ale caror bugete
se voteazd de Adunarea deputatilor, nu pot fi alesi decat daca
demisioneazd din functiune in 15 zile libere de la data
decretului de fata”''*®. Aceasta stipulatie se aplica si celor care
indeplineau servicii in institutiile particulare, dar pentru
numirea carora se cerea un decret regal.

Deputatii §i senatorii, pe parcursul mandatului lor, fie
personal, fie ca mandatari sau membri delegati ai societatilor
particulare, nu puteau incheia cu statul, judetele, comunele si

33 1on Mamina, op. cit., p. 60.

134 M.O.”, nr. 191 din 16/29 noiembrie 1918, p. 3358.
1135 Ibidem.

1136 Ibidem.
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institutiile particulare nici un contract de lucrari sau furnituri,
sub pedeapsa nulitatii de drept a contractului.

Pe langa tribunalul judetului, in fiecare circumscriptie
electorala se instituia un Birou electoral central, care era
prezidat de prim-presedinti la tribunalele cu mai multe sectiuni,
de catre presedinte la celelalte tribunale, iar in lipsa
presedintilor, de magistratii care ii Inlocuiau. Aceste birouri
electorale centrale aveau urmitoarele atributii'”’: imprimarea
si distribuirea certificatelor de alegdtor; primirea declaratiilor
de candidatura; raspundeau de tiparirea si distribuirea
buletinelor de vot; asigurau masurile de ordine, necesare in
timpul operatiilor de votare; centralizau rezultate si indeplineau
operatiile prevazute pentru repartitia si atribuirea mandatelor;
primeau contestatiile si proclamau rezultatul scrutinului.

In continuare, erau previzute dispozitii referitoare la:
sectiile si subsectiile de votare; certificatele de alegator;
operatiunile electorale; sanctiunile prevazute in cazul incalcarii
prevederilor acestui decret.

Dispozitiile prevazute in acest decret-lege au fost incluse
in cele douda decrete-legi din 24 august 1919, unul pentru
alegerile din Bucovina (modificat la 6 octombrie 1919), iar cel
de-al doilea pentru alegerile din Transilvania, Banat, Crisana,
Satmar si Maramures (modificat la 30 august 1919)'"%.

"7 Ibidem, p. 3359.
3% Jon Mamina, op. cit., p. 60.
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CAPITOLUL VI
Constitutia din anul 1923

Marea Unire din anul 1918 a marcat sfarsitul unei
perioade pline de framantari politice si sociale, dar si intrarea
societatii romanesti intr-o noud etapa a evolutiei sale istorice.
Documentele si hotararile votate la Chisindu, Cernduti si
Alba-lIulia, in cursul anului 1918, au demonstrat atitudinea
natiunii romane fatd de un proces care cuprinsese o zona larga
a Europei, incepand de la Marea Baltica pana la Marea Egee. In
acest rastimp, cand au fost stabilite, in aceasta parte a Europei,
hotare in concordantd cu drepturile etnice si istorice, ,,secolul
nationalititilor” s-a incheiat''”.

Romaéania Mare s-a Infaptuit prin intermediul Adunarilor
cu caracter plebiscitar. Hotararile votate la Chisinau, Cernauti
si Alba-Tulia au statuat calea dezvoltarii democratice a
societatii romanesti: egalitatea tuturor cetatenilor indiferent de
etnie, limba si religie; vot universal; reforma agrarémo. Unirea
Basarabiei cu Romania a fost hotdrata de catre Sfatul Tarii la
27 martie/ 9 aprilie 1918'"*!. In Declaratia de Unire, inménati

39 Istoria Romanilor, vol. VII, tom 11 De la independentd la Marea Unire
(1878-1918), coord. Gh. Platon, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2003,
p. 463 (in continuare, se va cita: Istoria Romdnilor, vol. VII/II).

140 1bidem, p. 530.

Hat Vezi, in acest sens: lon 1. Nistor, Istoria Basarabiei, Cernauti, 1923,
p. 252-436; N. lorga, Istoria Romdnilor, vol. 10, fntregitorii, Bucuresti,
1939, p. 392-395; Onisifor Ghibu, De la Basarabia ruseasca la Basarabia
romdneascd, Bucuresti, 1926; E. Ciurea, Din trecutul si prezentul
Basarabiei, Bucuresti, 1928; M. Musat, 1. Ardeleanu, Viata politica in
Romania. 1918-1921, editia a Il-a, Bucuresti, 1976, p. 23-24; Anastasie
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a doua zi regelui de catre o delegatie oficiald a Sfatului Tarii, se
spunea: ,,in numele poporului Basarabiei, Sfatul Tarii declara:
Republica Democratici Moldoveneasca (Basarabia), 1In
hotarele ei dintre Prut, Nistru, Marea Neagra si vechile granite
cu Austria, ruptd de Rusia acum mai bine de o sutd de ani din
trupul vechii Moldave, in puterea dreptului istoric si al
dreptului de neam, pe baza principiului ca noroadele singure
sd-si hotarasca soarta lor, de azi Tnainte §i pentru totdeauna se
uneste cu mama sa, Romania”''**. Conform stipulatiilor acestei
Declaratii, Basarabia 1si mentinea autonomia provinciala,
beneficiind de un Sfat ales pe baza votului universal. Totodata,
se prevedeau urmadtoarele: drepturile minoritatilor; libertatea
persoanei, a tiparului, a cuvantului, a credintei, a adunarilor
erau garantate prin Constitutie; alegerile pentru organele locale
si pentru Parlament trebuiau organizate pe baza votului
universal, egal, direct si secret, Basarabia urmand sa fie
reprezentatd in forul legislativ al tarii de un numar de
parlamentari in raport cu numarul de locuitori: ,,Basarabia va
trimite in Parlamentul romdn un numdr de reprezentanti
proportional cu populatia, alesi pe baza votului universal, egal,
direct si secret. Toate alegerile din Basarabia pentru voloste si
sate, orase, zemstve si Parlament, se vor face pe baza votului
universal, egal, secret si direct”''; din Consiliul romén de
ministri urmau sd faca parte si doi reprezentanti ai
Basarabiei''**. Prin ratificarea unui decret-lege, Ton Inculet si

lordache, Ion 1. C. Bratianu un corifeu al democratiei si al liberalismului
romadnesc, editia a II-a, Bucuresti, Editura Albatros, 2007, p. 431 (in
continuare, se va cita: Anastasie lordache, lon I. C. Bratianu un corifeu al
democratiei).

142 10an Scurtu, 29 decembrie 1919. Ratificarea in Senat a Marii Uniri, In
Nicolae Vicaroiu, Constantin Sava (coord.), Istoria Senatului Romdniei,
Bucuresti, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, 2004, p. 243.

"4 Jon 1. Nistor, op. cit., p. 283.

"4 1storia Romanilor, vol. VII/II, p. 493.
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Daniel Ciugureanu au intrat in Guvernul Romaéniei, avand
functia de ministri de stat''*.

Dupa cum a remarcat A. Boldur: ,,Actul unirii a fost
acceptat in mod solemn. Tot ce se petrece in urma in Basarabia
poate fi socotit ca o afacere internd a Romaniei intregite. Prin
urmare, in cursul unui scurt interval de timp, vreo cinci luni,
caleidoscopul evenimentelor oteleste sentimentul national si
vointa nationald, transformand ideea slujirii poporului in ideea
slujirii natiunii”''*°,

La 15/28 noiembrie 1918, Congresul general al Bucovinei
de la Cernauti a votat o declaratie n care se mentiona: ,,Unirea
neconditionata si pentru vecie a Bucovinei, In vechile ei hotare
pand la Ceremus, Colacin si Nistru, cu Regatul Roméniei”''*.
A doua zi, delegatia de bucovineni a inméanat regelui
Declaratia de Unire. Totodata, la 18/31 decembrie 1918, erau
ratificate decretele-lege care consfiinteau Unirea Bucovinei cu
Romania si numirea lui Ion Inculet si lancu Flondor ca
ministrii de stat in Guvernul Romaniei''*®.

In aceeasi perioadid au inceput si pregitirile privind
Unirea Transilvaniei cu Romania. Un rol deosebit de important
l-a avut Consiliul National Roman Central, care era format din
sase membri ai Partidului Social-Democrat si ai Partidului
National Roméan. La 1 decembrie 1918, cei 1.228 de deputati
au votat In unanimitate Rezolutia de wunire, rostita de
Vasile Goldis''*.

La pct. I al Rezolutiei de Unire de la Alba-lulia se
prevedea: ,,Adunarea Nationald a tuturor romanilor din

Transilvania, Banat si Tara Ungureascd, adunati prin

145 Toan Scurtu, art. cit., in loc. cit., p. 243.

1146 A Boldur, Istoria Basarabiei, Bucuresti, 1992, p. 506-507.

47 Toan Scurtu, art. cit., in loc. cit., p. 244.

198 Ibidem.

"9 Toan Scurtu, Gh. Buzatu, Istoria romdnilor in secolul XX (1918-1948),
Bucuresti, Editura Paideia, 1999, p. 20.
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reprezentantii lor 1Indreptatiti la Alba-lulia in ziua de
1 decembrie 1918, decreteaza Unirea acelor romani si a tuturor
teritoriilor locuite de dansii cu Roméania. Adunarea Nationala
proclama indeosebi dreptul inalienabil al natiunii roméane la
intreg Banatul, cuprins intre rdurile Mures, Tisa si Dunire”' "’

La pct. II al acestei Rezolutii se stabilea autonomia
provizorie a teritoriilor mentionate, pana la intrunirea Consti-
tuantei, aleasd pe baza votului universal' >

La pct. III se statua: ,,Deplina libertate nationald pentru
toate popoarele conlocuitoare, infaptuirea desavarsitd a unui
regim curat democratic pe toate terenele vietii publice. Votul
obstesc, direct, egal, secret, pe comune, in mod proportional,
pentru ambele sexe, in varstd de 21 de ani, reprezentarea in
comune, judete ori parlament”''*%; libertatea presei, precum si
libertatea de asociere si de intrunire; reforma agrara radical;
legislatie moderna pentru clasa muncitoare.

La pct. IV-IX se exprima ndzuinta ca la ,,congresul de
pace sa infaptuiascd comunitatea natiunilor libere in asa chip ca
dreptatea si libertatea sa fie asigurate pentru toate natiunile
mari si mici, deopotriva, iar in viitor sa se elimineze razboiul
ca mijloc pentru regularea raporturilor internationale”''”*; era
salutata Unirea Bucovinei cu tara-mama si eliberarea natiunilor
subjugate de catre Austro-Ungaria''®; se constituia Marele
Sfat National Roméan, care ,,va avea toata indreptatirea sa
reprezinte natiunea romana, oricand si pretutindeni fatd de toate
natiunile lumii si sd ia toate dispozitiunile, pe care le va afla

n . ceasll
necesare in interesul natiunii” >3,

150 Toan Scurtu, Alba Iulia 1 Decembrie 1918, Bucuresti, Editura
Sport-Turism, 1988, p. 146.

S Ibidem.

32 Ihidem, p.147.

"33 Ibidem.

34 Ibidem.

"33 Ibidem, p. 147-148.
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Dupa ce Rezolutia de Unire de la Alba-Iulia a fost votata
in unanimitate, la propunerea lui Al. Vaida-Voevod, Adunarea
a votat componenta Marelui Sfat National, organism cu
caracter legislativ, alcdtuit din reprezentanti ai diferitelor
profesii si categorii sociale' .

Unirea Transilvaniei cu Romania a fost consfintita Tnainte
ca forumul international de la Paris si-si inceapa lucririle'"”’,
Astfel ca, acest forum a ratificat un act care stipula deja o
realitate. Maniera 1n care se infaptuise idealul nostru national,
prin afirmarea principiului de suveranitate nationald si a
dreptului de libera autodeterminare, deschidea o perspectiva
democraticd desavarsirii unititii nationale''*®. Deoarece
cuprindea articole care prevedeau ,reasezarea pe baze noi,
democratice”' '’ a societatii, Rezolutia privind Unirea
Transilvaniei cu Romania a fost considerata un autentic proiect
de Constitutie al Romaniei Mari, care a pus bazele unui
program de reorganizare democratici a intregii tari''®.

In mai 1918 s-au organizat alegerile pentru un nou
Parlament. Astfel, la 19, 21 si 29 mai s-au desfasurat alegerile
pentru Senat, iar la 23, 25 si 27 mai, cele pentru Adunarea
Deputatilor''®".  In urma desfasurdrii votului, Partidul
Conservator al lui Al. Marghiloman a castigat majoritatea in
cele doua Camere: 165 de mandate de deputati si 108 mandate

156 1storia Romanilor, vol. VII/II, p. 522.

57 Gh. I. Florescu, I decembrie 1918 in dezbaterile parlamentului romdn
(1919-1938), in ,Anuvarul Institutului de Istorie si Arheologie
« A. D. Xenopol »”, Tasi, XVII, 1980, p. 245.

58 Angela Banciu, Rolul Constitutiei din 1923 in consolidarea unitdtii
nationale. Evolutia problemei constitutionale in Romdnia interbelicd,
Bucuresti, Editura Stiintifica si Pedagogica, 1988, p. 26.

39 1bidem.

" Discursul-expozeu rostit de dl Iuliu Maniu, presedintele Partidului
National-Roman la Congresul Partidului tinut la 24 aprilie 1920, Orastie,
1929, p. 36.

1 Gh. Buzatu (coord.), Discursuri si dezbateri parlamentare (1864-2004),
Bucuresti, Editura ,,Mica Valahie”, 2006, p. 27.
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de senatori. Pentru ,,opozitie”, rezultatul a fost: la Adunarea
Deputatilor, 4 mandate ale Ligii Poporului, 2 mandate ale
Partidului Nationalist Democrat, 2 mandate ale Partidului
Conservator P. P. Carp, 1 mandat al Partidului Muncii, iar la
Senat, 2 mandate ale Partidului Conservator si 2 ale Ligii
Poporului''®.

La 4/17 iunie 1918"'% regele, cu ocazia inaugurarii
sesiunii noilor Camere, a aratat in Mesaj ca pacea incheiata cu
Puterile Centrale, desi impunea ,,sacrificii dureroase”, trebuia
privita ,.cu barbatie” de catre natiunea romana. In continuarea
Mesajului se preciza cd Unirea Basarabiei cu Romania, desi
avusese loc in ,,ceasuri grele”, reprezenta o victorie, proband,
inca o data, ,,simtul superior al neamului”: ,,S& multumim insa
Cerului ca, tocmai 1n acele ceasuri grele, simtul superior al
neamului a facut ca frumosul pamant moldovan rupt din ogorul
stramosesc sd se reintoarca la tara muma si ca poporul
basarabean sa se arunce in bratele ei pentru a-i spori puterea de
munca si incredere in viitor”''**. In final, se prevedea ca aceste
Camere urmau sa stabileasca ,,punctele de revizuit din Consti-
tutia noastrd”, astfel Incat ,,sa ajungem la infaptuirea efectiva a
reformei agrare si la chemarea adevarata a paturilor adanci ale
tarii la viata politica™" .

Introducerea votului universal, in noiembrie 1918, a avut
drept consecintd largirea cadrului de desfasurare a vietii
politice, oglindita si In sporirea numarului de alegatori, de la
101.339 in anul 1911'"%, la 3.496.814 in anul 1926''".
Totodatd, incepand cu anul 1918, la viata electoralda si

162 1hidem.

119 Anastasie lordache, Parlamentul Romdniei in anii reformelor, p. 136.
114 Ton Mamina, op. cit., p. 256.

%5 1bidem, p. 257.

11 Matei Dogan, op. cit., p. 10.

"7 Yoan Scurtu, Noul cadru de dezvoltare a Romdniei dupd Marea Unire
din 1918. Rolul parlamentului, in ,Studii si articole de istorie”,
XLVII-XLVIII, 1984, Bucuresti, p. 287.
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parlamentard au participat partidele care au jucat un rol
determinant in lupta pentru Unire cu tara a provinciilor istorice
si partidele nationalitatilor conlocuitoare.

a. Principii democratice statuate prin
anteproiecte de Constitutie

Dupa anul 1918 se dorea adoptarea unui nou asezamant
constitutional, ca urmare a mutatiilor si transformarilor ivite in

. n o . c . . .1168
societatea romaneasca, precum §1 a uniri Basarabiei ,

Bucovinei''® si Transilvaniei''”® cu Vechiul Regat. Prin noul
act fundamental se dorea crearea unei baze juridice a statului
national unitar roman si asigurarea conditiilor necesare pentru
realizarea progresului economic §i social.

Ca forma de guvernamant, Romania s-a transformat,
potrivit stipulatiilor prevazute in actul fundamental din anul
1866, dintr-o monarhie electiva intr-o monarhie ereditara: ,,in
1918 toate provinciile unite cu vechiul Regat au acceptat
expres aceastd forma de stat, chiar prin declaratiile de unire,
cand au facut apel la Coroand, ca simbol al unitatii
na‘gionale”ml. Asadar, organizarea statului s-a extins si a
functionat pe tot cuprinsul Romaniei Mari. Serviciile publice

"% Unirea Vechiului Regat cu Basarabia a fost proclamati de Sfatul Tarii la

Chisinau, la 27 martie/9 aprilie 1918 si recunoscutd prin decretul-lege din
9 aprilie 1918, care a fost publicat in ,,M.0.” din 10/23 aprilie 1918.

"% Unirea Vechiului Regat cu Bucovina a fost proclamata de Congresul
General la Cernauti, la 15/28 noiembrie 1918 si recunoscutd prin
decretul-lege din 18 decembrie 1918, care a fost publicat in ,,M.0.” din
19 decembrie 1918/1 ianuarie 1919.

170" Unirea Vechiului Regat cu Transilvania, Banatul, Crisana si
Maramuresul a fost proclamata la Alba-Iulia la 18 noiembrie/1 decembrie
1918 si consfiintita prin decretul-lege din 11 decembrie 1918, care a fost
publicat in ,M.0O.” din 13/26 decembrie 1918.

"7 Constantin Stere, Din carnetul unui solitar. Suveranitatea nationald si
Constituanta, in ,,Viata romaneasca”, an XIV, nr. 9/1922, p. 424.
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din teritoriile alipite, incredintate in mod provizoriu unor
organe regionale (Consiliul Dirigent in Transilvania, Secreta-
riatele in Bucovina si Directoratele in Basarabia) au fost
suprimate la 4 aprilie 1920.

Pentru cd mentineau caracteristicile definitorii ale unei
constitutii-pact, si evitau ratificarea, prin plebiscit, a articolelor
votate, cele doud Constitutii au fost asemanatoare din punct de
vedere conceptual si tehnic, fard ca aceasta asemanare sa puna
in discutie statutul distinct de ,,noud constitutie” al textului din
anul 1923'"72,

In aceste imprejurdri, revizuirea Constitutiei, dezbatuta si
votatd intr-un Parlament rezultat in urma alegerilor organizate
la nivelul intregului Regat''”, s-a bucurat de un mare interes.
Constitutia din anul 1923 a fost ,.cea mai democraticd din
intreaga perioada a regimului burghez si corespundea in mare
parte cerintelor fundamentale in fata carora se afla Romania
dupa Unirea de la 1 Decembrie 1918''7,

In perioada 18 decembrie 1921 — 4 iunie 1922, Institutul
Social Roman a organizat o serie de 23 de prelegeri, sustinute
de personalitati marcante ale vremii: Dimitrie Gusti, N. lorga,
Mircea Djuvara, Virgil Madgearu, Vintila I. Bratianu, I. Nistor,
C. Bacalbasa. Alocutiunile prezentate au ocupat un loc central,
in sensul in care au permis clarificarea felului de optiuni pe
care disciplina Adunarii Constituante le descuraja ideologic''".
Astfel, pot fi mentionate intrebdrile privind modul de
organizare a Camerelor, rolul puterii judecdtoresti, utilitatea
recursului direct la natiune, prin referendum. Au fost enuntate
solutii contradictorii, a caror justificare a probat intervalul de
timp dintre Constitutia de la 1866 si epoca anilor 1922-1923.

72 Toan Stanomir, Libertate, lege si drept, p. 99.

"7 Ibidem, p. 83.

"7 Yon Bitoleanu, Din istoria Romdniei moderne. 1922-1926, Bucuresti,
Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1981, p. 107-108.

175 Joan Stanomir, Libertate, lege si drept, p. 86.
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Era criticat atdt sistemul bicameral, cit si procedeul care
incuraja parlamentarismul clasic. Unele dintre problemele
abordate nu au putut fi solutionate, si anume: drepturile sociale
si dreptul de vot acordat femeii.

Dimitrie Gusti, in prelegerea sa, a aratat care trebuia sa fie
rolul statului in cadrul unei societati: ,,lar scopul superior pe
care are a-l realiza astdzi statul este de a da organizarea politica
si juridica necesara existentei natiunii. Statul national — unul
din putinele bunuri pozitive castigate de pe urma uriasului
razboi mondial — este insasi personificarea juridica si politica a
natiunii: el nu este altceva decadt natiunea, ca o categorie
economica si spirituald, vazutd prin prisma categoriilor politice
si juridice”''’. Totodatd, Dimitrie Gusti i-a combatut pe cei
care afirmasera ca asezamantul constitutional din acea perioada
era, de fapt, o copie a Constitutiei belgiene: ,,O Constitutie nu
poate fi deci imprumutatd si nici nu poate fi opera unui
legislator inspirit, cdci ea nu are a crea $i inventa nimic, ci
numai de a formula politic si juridic, In mod solemn, psihologia
sociald, starea economicd, dezideratele dreptatii sociale si
aspiratiile etice ale natiunii™''”’.

N. Iorga a afirmat cd izvoarele unei Constitutiei erau
»trecutul nostru, care este experienta umana verificatd”, astfel
incat ,,sa nu mai fie forme ipocrite, ci realitate spornica si
folositoare tuturora™''"®,

Reprezentantii provinciilor unite cu tara considerau ca
elaborarea noii Constitutii era rezultatul desavarsirii statului
national unitar roman.

176 Dimitrie Gusti, Cuvdnt de deschidere, in Noua Constitutie a Romdniei si
noile Constitutii Europene, Bucuresti, Editura Culturala Nationald, f. a.,
p- 21.

"8 N. Torga, Istoricul Constitutiei, in Noua Constitutie a Romdniei i noile
Constitutii Europene, Bucuresti, Editura Culturala Nationala, f. a., p. 24 (in
continuare, se va cita: N. lorga, Istoricul Constitutiei).

177 Dimitrie Gusti, art. cit., in loc. cit., p. 21.

"8 N. Torga, Istoricul Constitutiei, p. 24.
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Pentru Mircea Djuvara, sistemul delegarii, cel care
ingdduia exercitiul suveranitdtii, nu putea fi dublat prin
instituirea unui al doilea corp electoral, accesibil cu ajutorul
consultarilor referendare. Nu se recomanda coabitarea dintre
regimul reprezentativ, simplificat la primatul adunarilor si
moderat de actiunea sefului de stat, si presupusul recurs la
natiune, prin referendum. Astfel, se puteau ivi conflicte atat pe
plan juridic, cat si politic. Constitutionalismul clasic nu preve-
dea ideea recursului nemediat la natiune, imbratisand institutia
delegarii si solutia regimului parlamentar, chiar daca acest
regim era sub aspect dualist: ,,Veti simti atunci ce adevarat este
ca referendumul presupune un postulat oarecum metafizic,
acela ca s-ar putea pipai printr-o consultare a poporului vointa
natiunii, ceea ce este cu desavarsire fals din punctul de vedre al
constatarii obiective. Vointa natiunii se manifestd intr-un mod
foarte complex si foarte greu si se manifestd cu atat mai bine cu
cat ruajul care o oglindeste este mai complicat $i mai armonios
in acelasi timp, asa incat sd manifeste o vointd echilibrata,
justificatd si adancd, nu una patimasa, superficiald si numai
momentand”'"”.

Pentru Virgil Madgearu, optiunea referendara era
indisolubil legata de cea unicamerald. Apelul direct la natiune
constituia o indreptare al carei rezultat era, pe de o parte, proteja-
rea minoritatilor politice de faptele ilegale savarsite in cadrul
legiferarii, iar pe de alta parte, constatarea adevaratei vointe a
electoratului ,,susceptibila de a se exprima in chestiuni de
relevantd nationala™ "*°. Apelul la natiune, dincolo de institutia
delegdrii, era o consecintd a introducerii votului universal. Prin
urmare, rolul de decizie 1i era atribuit natiunii. Redefinirea parla-
mentarismului Insemna apelul la solutia referendara, ca o rectifi-

"7 Mircea Djuvara, Puterea legiuitoare, in Noua Constitutie a Romdniei si
noile Constitutii Europene, Bucuresti, Editura Culturala Nationald, f. a.,
p. 153.

"8 Joan Stanomir, Libertate, lege si drept, p. 89.
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care a democratiei semidirecte: ,,Apoi referendum este singurul
mijloc pentru a corija unul din defectele cele mai mari ale
Parlamentului actual, tirania majoritatii impotriva minoritatii. La
popor se poate face apel pentru a proba direct principiile funda-
mentale ale unei legi, ori de cate ori majoritatea a tiranizat
minoritatea, ori de cate ori legea s-a votat cu o majoritate prea
micd, asa incat minoritatea poate cere sa se faca un control din
nou, dacd natiunea primeste aceste principii sau nu”! '8

Constitutia din anul 1923 a fost precedatd de patru
anteproiecte, cel mai reprezentativ fiind anteproiectul Partidu-
lui Taranesc, redactat de Constantin Stere.

Primul anteproiect de Constitutie a fost elaborat de catre
Partidul National Liberal si a fost supus dezbaterii opiniei
publice in martie 1921. Publicat de D. R. loanitescu, acest
anteproiect de Constitutie cuprindea atat principiile doctrinei
neoliberale, cét si pe cele ale programului Partidului National
Liberal. O contributie remarcabila la elaborarea acestor princi-
pii a avut-o Vintila Bratianu: ,,Reformele democratice, votul
obstesc si exproprierea n-au avut propovaduitor mai convins,
aparator mai darz decat pe Vintild Bratianu™' '™,

Liberalii considerau cd noul asezdmant constitutional
trebuia sa creioneze cadrul politico-juridic necesar desavarsirii
consolidarii unitatii nationale, iar legile ordinare, ulterior
adoptate, consfinteau aceasta realitate’'®. Era previzut caracte-
rul unitar al statului roman si erau incluse unele prevederi
inscrise in Declaratia de unire de la Alba-Iulia, referitoare la
drepturile si libertatile politice si confesionale ale nationali-
tatilor conlocuitoare. Statul roman urma sa devind un instru-

"81 Virgil Madgearu, Reforma Parlamentului, in Noua Constitutie a
Romaniei si noile Constitutii Europene, Bucuresti, Editura Culturala
Nationala, f. a., p. 181.

1821 G. Duca, Portrete si amintiri, editia a III-a, Bucuresti, f. a, p. 66.

"8 Anteproiect de Constitutie intocmit de cercul de studii al Partidului
National-Liberal cu o expunere de principii de D. loanitescu, Bucuresti,
1921, p. 6-25.



290 Loredana Maria Ilin-Grozoiu

ment activ de indrumare §i coordonare a intregii vieti culturale,
economice si sociale''**. Totodatd, se mentiona: nationalizarea
bogatiilor subsolului si a regimului apelor; apararea dreptului
de proprietate, aceasta indeplinind o ,,functie sociald”, factorul
munca urmand ,,sa fie colaboratorul cu drept egal la toate
foloasele intreprinderilor, iar revendicarile juste trebuiesc
neaparat satisfacute”''*’,

Pentru a inlatura abuzurile administrative, s-a prevazut
raspunderea materiala a ministrilor si functionarilor. Se stabi-
lea, de asemenea, infiintarea unui Consiliu, care avea drept
sarcind elaborarea legilor. Noua Constitutie urma sa cuprinda
principii si norme generale, iar legile ordinare, ulterior adop-
tate, reglementau fiecare domeniu.

Un alt anteproiect de Constitutie a fost elaborat de catre
Romul Boilﬁ“gﬁ, la Cluj, in vara anului 1921, si reprezenta
punctul de vedere neoficial al Partidului National Roméan. El
cuprindea 176 de articole, grupate in 7 titluri. Autorul acestui
anteproiect de Constitutie a precizat: ,,Prin anteproectul de fatd
am cautat sa dau o noud infatisare Constitutiei printr-o grupare
mai sistematicd a materiei. Am adoptat unele notiuni mai
exacte si am abandonat cu totul separatiunea puterilor in forma
el Invechitd, am organizat in diferite functiuni puterea de Stat
unitard si indivizibild, asigurdnd colaborarea armonioasd a
tuturor factorilor vietii de Stat prin aplicarea corespunzdtoare a
principiilor constitutionale™' '™,

Era prevazut caracterul indivizibil al statului roman:
,Romania cu toate provinciile unite constitue un singur stat
indivizibil” (art. 1). Totodata, art. 2 prevedea: ,,Teritoriul

118 St. Zeletin, Neoliberalismul. Studii asupra istoriei si politicii burgheziei
romdne, Bucuresti, 1927, p. 11.

"85 Ihidem, p. 8.

118 Romul Boild, Anteproiect de Constitutie pentru statul romdn intrgit, cu
o scurtd expunere de motive, Cluj, 1921.

Y87 Ibidem, p. 3.
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Statului este inalienabil. Instriinare de teritoriu, rectificarea sau
schimbarea limitelor Statului nu se poate face decat in modul
hotarat pentru revizuirea Constitutiei”.

In cap. 1 al titlului IIT erau mentionate dispozitii referi-
toare la dobandirea, pierderea si redobandirea calitatii de
cetatean roman, iar in cap. 2 al titlului III erau stipulate dreptu-
rile si libertatile cetatenesti: ,,Cetatenii romani sunt egali inain-
tea legii. Diferenta de neam, de religie si de limba, nu este
piedeca spre a dobandi si a exercita toate drepturile, care se
cuvin cetitenilor conform Constitutiei si a legilor. In Statul
roman nu existd nici o deosebire de clase. Toate privilegiile de
orice natura, precum si toate titlurile sunt desfiintate” (art. 22).

Se prevedea: libertatea individuala a cetétenilor: ,,Nimeni
nu poate fi urmarit decét in cazurile prevazute de legi si dupa
formele prevazute de ele” (art. 25); inviolabilitatea domici-
liului; secretul corespondentei; libertatea constiintei, a invata-
mantului, libertatea de a comunica si publica ideile si opiniile
prin viu grai, prin scris si prin presa. Totodata, in art. 35 se
mentiona: ,,Cetatenii romani, fard deosebire de neam, de religie
si de limba, au dreptul de a se asocia 1n limitele compatibile cu
bunele moravuri, cu ordinea publicd si cu siguranta Statului.
Asociatiunile secrete sunt interzise. O lege speciald va
reglementa exercitiul acestui drept”.

Anteproiectul de Constitutie era insotit de o expunere de
motive, care cuprindea temeiurile elaborarii noului agezdmant
constitutional: consemnarea hotararilor de Unire a provinciilor
Transilvania, Bucovina si Basarabia cu Vechiul Regat; noua
Constitutie urma sa fie elaboratd pe baze democratice, in
spiritul unei democratii adevarate; participarea intregii natiuni
la elaborarea hotararilor privind organizarea statului roman:
, Irebuie sa alcatuim o Constitutie bazata pe principii constitu-
tionale democratice organizand Natiunea romana intreaga, fara
deosebire de partide politice, paturi sociale si alte deosebiri ce
s-ar mai putea face, pentru ca sa exercite toate drepturile ce i-le
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da Puterea de Stat care emana dela ea. Trebuie sd Infaptuim o
guvernare adevarat constitutionald prin care vom Tmpiedica cu
mai multd sigurantd lupta de clasd care poate si fie o
nenorocire pentru insasi existenta Statului”' ',

Articolul 24 cuprindea dispozitii referitoare la nationali-
tatile conlocuitoare: ,,Fiecare cetdtean are drept la limba sa
proprie. Fiecare cetatean poate intrebuinta liber limba sa in
intrunirile publice, in materie de religie, de presa sau de
publicatiuni de orice naturd, precum si In raporturile sale
private sau comerciale”. Erau garantate drepturile care asigurau
participarea in exercitiul puterii de stat: ,,Dreptul de alegator,
de a fi admis in serviciile publice, in functiuni si onoruri,
dreptul de a fi jurat” (art. 37).

In cap. IIT al titlului 1T erau cuprinse dispozitii care
priveau obligatiile cetdtenesti: respectarea suprematiei legilor;
»achitarea darilor si sarcinilor publice” (art. 39); indeplinirea
serviciului militar.

Dispozitiile cuprinse in cap. IV al titlului III erau
consacrate reglementdrii situatiei cetdtenilor strdini. Astfel,
»situatia de drept a strdinilor se determina prin stipulatiuni
speciale internationale. In lipsa acestora sunt hotiratoare legile
Statului roman” (art. 43). Totodata, erau prevazute si restrictiile
impuse strainilor: acestia nu aveau dreptul de alegator, de a fi
jurati, de a indeplini serviciul militar; nu erau admisi in functii
publice, decat in mod temporar; nu se bucurau de dreptul de
asociere; nu puteau deveni titulari ai dreptului de proprietate
asupra imobilelor din Roméania. Conform dispozitiilor art. 51:
,»trainii pot fi expulzati prin hotararea Consiliului de ministri
daca pericliteaza siguranta Statului”.

Forma de guverndmant a statului roméin era Regatul.
Conform prevederilor art. 58: ,,Tronul roman este ereditar in
linie coboratoare, directa si legitima a Majestatii Sale Regelui
Ferdinand I, din barbat in barbat prin ordinul de primogenitura

188 Ihidem, p. 37.
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si cu excluderea perpetud a femeilor si coboratorilor lor”. La
urcarea pe tron, regele depunea in fata Adundrilor urmatorul
juramant: ,Jur de a pazi Constitutia si legile natiunii, de a
mentine drepturile nationale §i integritatea teritoriului”
(art. 69). De asemenea, art. 80 stabilea prerogativele
suveranului: ,,Dreptul de amnistie in materie politica; dreptul
de a comuta, reduce si ierta persoana 1n materie criminala,
afara de ceace este stabilit in privinta ministrilor; dreptul de a
declara razboaie si a ordona mobilizarea aducandu-se aceste
acte la cunostiinta Corpurilor Legiuitoare; dreptul de a incheia
cu statele strdine tratate s§i conventiuni asupra tuturor
chestiunilor, cari pot sd formeze obiectul stipulatiunilor
internationale cu rezerva insd, cd pentru natiunea romana,
numai atunci vor fi obligatorii, daca au fost inarticulate intre
legile tarii, In modul hotarat de Constitutie; dreptul de a numi si
primi reprezentanti diplomatici; functiunile reprezentatilor
diplomatici intelegand si acelea ale consulatelor romanesti, se
creaza prin legi; dreptul de a fi seful unui alt Stat cu aprobarea
Corpurilor Leguitoare unite, dat in prezenta a cel putin doud
treimi din numarul total al membrilor care compun Adunarile
si cu aprobarea a cel putin doud treimi din voturile membrilor
de fatd; dreptul de a conferi decoratiunile romanesti conform
legilor speciale si dreptul de a da autorizatie pentru purtarea
decoratiunilor strdine; dreptul de patronat suprem asupra
tuturor bisericilor”.

Potrivit art. 82: ,Legile se aduc colectiv de Rege si
Reprezentanta Nationald. Reprezentanta Nationald se imparte
in doud Adunari, Adunarea Deputatilor si Senatul”. Se facea
precizarea ca, ,,ziua intrarii in vigoarea unei legi este ziua in
care s-a publicat In Monitorul Oficial” (art. 83). Adunarea
Deputatilor era alcatuitd din deputati alesi de cetatenii romani
care Tmplinisera varsta de 21 de ani, ,,prin vot egal, direct, pe
comune, cu scrutin secret si pe baza reprezentdrii proportio-
nale” (art. 86). Pentru ca o persoana si fie eligibild in Adunarea
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Deputatilor, se cerea sa fie indeplinite urmatoarele conditii:
,Dreptul de alegator activ si dreptul exercitiului acestuia; 25
ani impliniti; domiciliul real pe teritoriul statului roman; stiinta
de carte” (art. 88). Senatorii erau Impartiti in: senatori alesi si
senatori de drept. Prima categorie de senatori se alegea ,,de
cetatenii romani, fard deosebire de sex, cu varsta de 40 ani
implinitd prin vot egal, direct, pe comune, cu scrutin secret §i
cu majoritate relativa de voturi” (art. 89).

Guvernul reprezenta puterea executivd. Consiliul de
Ministri, alcdtuit din ministrii numiti de rege, era prezidat de un
presedinte. In ceea ce priveste persoana pe care regele o putea
desemna pentru constituirea guvernului, existau doud
interdictii: ,,Nu poate fi ministru de cat cine este cetitean
roman” (art. 127); ,,Membrii Familiei Regale nu pot fi ministri”
(art. 127).

Orice parte vatdmata prin dispozitiile unui decret sau de o
norma semnata sau contrasemnatd de un ministru, care era
contrard Constitutiei sau unei alte legi, putea solicita Statului,
potrivit dreptului comun, despagubiri banesti. Fie in cursul
judecdtii, fie dupa pronuntarea hotdrarii, ministrul, in urma
votului Corpurilor legiuitoare, putea fi tras la raspundere civila
pentru dauna suferita de Stat.

Conform dispozitiilor art. 141, ,,in statul roman justitia se
da de instante judecatoresti civile si administrative”. Instantele
judecatoresti civile, care judecau procesele in materie civilad si
penald, erau: judecdtoriile, tribunalele, Curtile si Curtea de
Casatie. Instantele judecatoresti administrative, care judecau
procesele in materie administrativa, erau urmatoarele: judeca-
toria pretorald, judecatoria judeteand si judecatoria adminis-
trativa. Se instituiau Curti de jurati in toate materiile criminale,
in delicte politice si In cele de presd, cu exceptia celor preva-
zute in art. 33. Totodata, art. 145 prevedea: ,,Pentru judecarea
conflictelor de atributiuni se infiinteazd in capitala tarii o
judecatorie ad-hoc, compusa din consilierii Curtii de Casatie si
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ai judecatoriei administrative, dupa reguli pe care le va fixa o
lege speciald”. Sentintele judecatoresti se pronuntau in numele
legii si se executau in numele Regelui, de catre organe special
instituite. Judecatorii erau inamovibili: ,,Judecatorii numiti sau
confirmati in mod definitiv sunt inamovibili, In conditiile
speciale pe care le va fixa legea” (art. 147).

Conform dispozitiilor art. 154: ,,Orice impozit este asezat
numai in folosul Statului, judetului sau comunei. Nici un
impozit al Statului nu se poate stabili si percepe decat numai in
puterea unei legi”. Pentru intregul stat exista o singura Curte de
Conturi, care exercita controlul preventiv si de gestiune al
veniturilor si cheltuielilor administratiilor publice in numele
Corpurilor legiuitoare. Membrii Curtii de Conturi erau
inamovibili, fiind numiti ,,de Rege la propunerea Consiliului de
ministri, dupd o listd de prezentare alcatuitd de o comisie
formatd din presedintii Corpurilor Legiuitoare, din primul
presedinte al Curtii de Casatie, din prezidentul cel mai vechi in
grad al acestei Curti, precum si de presedintele Curtii de
Conturi sau In lipsa acestuia din consilierul cel mai vechiu.
Aceastd comisie recomanda cate trei candidati pentru fiecare
loc” (art. 163).

In acest anteproiect nu a fost previzut principiul
nationalizarii bogéatiilor subsolului, deoarece a declara ca
apartinand statului ,,tot subsolul, tot spatiul atmosferic, toate
apele si zacdmintele miniere..., ar fi o restrictie care nu mai
este motivatd prin nici o consideratiune superioara”' '™, Era
garantat dreptul de proprietate: ,,Nici o lege nu poate infiinta
pedeapsa confiscarii averilor”' '’

Cu privire la organizarea puterii de stat, s-a prevazut
inlocuirea principiului separarii puterilor in stat cu principiul
unitatii si indivizibilitatii ei. Trebuia sa existe o singura putere,
care sa emane de la natiunea romana: ,,Puterea se Stat este una

"% Ibidem, p. 50.
9 Ibidem, p. 13.
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si indivizibild in Statul roman. Ea emana dela natiunea romana
alcatuitoare de stat” (art. 54). In acest scop, trebuiau infiintate
organe ale caror sarcini erau stabilite prin prevederile noii
Constitutii si prin legi.

Conform art. 164, ,,armata std la dispozitia organelor
executive ale Statului, pentru apararea tarii si pentru asigurarea
ordinei interne”. Militarii pierdeau dreptul de a purta ,,gradele,
onorurile si pensiunile” pe baza unei sentinte judecatoresti si in
cazurile determinate de lege. Modalititile de recrutare a
armatei, durata serviciului militar, felul si cadrele unitatilor,
avansarea in grad, drepturile si obligatiile militarilor erau
prevazute in legi speciale.

Era mentionat principiul votului universal, recunoscandu-se
dreptul de vot femeilor.

Anteproiectul Partidului Taranesc a fost redactat de
Constantin Stere, ideologul Vietii Romanesti'"'. Prin aceasti
Constitutie urma ,,s8 recunoascd si sd accepte principiul ca

guvernul isi primeste toate puterile legitime din consim-
991192

tamantul poporului si sd se asigure ,,respectul drepturilor
individuale si respectul minoritatilor, fard deosebire de rasa si
religiune”'*”.

Anteproiectul de Constitutie cuprindea 167 de articole,
grupate in 8 titluri. In cap. II al titlului I erau inscrise drepturile
romanilor, constdnd n: egalitatea in fata legii, ,,Toti Romanii
sunt egali inaintea legii. Barbatii §i femeile au in principiu
aceleasi drepturi si datorii civice, fiind datori, fara deosebire, a
contribui in masura puterilor lor, la darile si sarcinile publice.
Toate marginirile capacitatii civile a femeilor sant abrogate”

9! Toan Stanomir, Libertate, lege si drept, p. 92.

192 Ante-proect de Constitutie intocmit de sectia de studii a Partidului
Taranesc cu o expunere de motive de C. Stere, Bucuresti, 1922, p. 7-8 (in
continuare, se va cita: Ante-proect de Constitutie intocmit de sectia de studii
a Partidului Taranesc).

"3 Ibidem.
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(art. 9); libertatea de a-si comunica ideile si opiniile prin viu
grai, in scris si in presd; libertatea constiintei, a Tnvatamantului;
dreptul de intrunire si de asociere. Erau garantate inviola-
bilitatea domiciliului, precum si secretul corespondentei.

Era prevazutd protectia muncitorilor $i organizarea
acestora in sindicate; apararea intereselor nationalitatilor conlo-
cuitoare; dreptul muncitorilor la organizare; un principiu nou
era cel referitor la egalitatea de drepturi dintre barbati si femei.

Prin includerea drepturilor si libertatilor cetitenesti in
asezamantul constitutional, chiar si functiile statului erau
schimbate, profilul etatic inclinand catre cel familiar, al
statului bunastarii”''**. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 30:
,2Munca manuald si intelectuald se bucurd de o protectiune
deosebitda a Statului. Statul este dator si creeze, cu concursul
efectiv al asiguratilor si cu contributia dreapta a patronilor, un
sistem general de asigurdri pentru conservarea sanatdtii si a
capacititii de muncd, pentru protectiunea maternitatii §i a
copilariei, si pentru prevenirea urmarilor economice ale
batranetii, ale infirmitatii si ale vicisitudinilor vietii. Copiii
lipsiti de ingrijirea necesara din partea parintilor, au dreptul la
ajutorul si protectiunea Statului si a institutiunilor locale
autonome, in limitele prescrise de lege”''”. In art. 31 era pre-
vazuta sanctiunea nulitatii absolute a legislatiei, care restrangea
dreptul la asociere destinat ,,apdrarii si Tmbunatatirii conditiu-
nilor de munca si propasirii gospodariilor economice™"'*°.

Se stabilea rdspunderea civila si penald a ,,functionarilor
si a agentilor puterii publice”, fird o autorizare prealabila. In
caz de infractiune, cetdtenii, pe langa plata daunelor materiale
si pedepsirea vinovatilor, mai puteau solicita si anularea actului
administrativ, invocand motivul de ilegalitate.

94 Joan Stanomir, Libertate, lege si drept, p. 93.

195 Ante-proect de Constitutie intocmit de sectia de studii a Partidului
Taranesc, p. 104.
19 Ibidem, p.105.
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Se prevedea acordarea unei largi autonomii locale.
Existenta consiliilor comunale si judetene era consideratd
fictiva, deoarece nu erau delimitate atributiile de autoadminis-
tratie cetdteneascd. Fundamentul organizdrii administrative
trebuia sd fie autonomia locala. Consiliile autonome raspun-
deau pentru abuz si neglijentd 1n fata instantelor de sub
jurisdictia tribunalelor administrative. In ceea ce priveste
organizarea administrativ-teritoriald, se stipula aparitia unui
nou nivel, ,,provincia”, care era reprezentat de un Consiliu, ales
prin sufragiu obstesc. Regionalizarea, in cazul provinciilor, era
dublata prin extinderea reprezentarii locale, In cazul judetelor,
comunelor rurale si urbane, dar si prin admiterea, in cazul
comunitatilor rurale cu maximum 500 de suflete, a adminis-
trarii localitdtii de o Adunare a satenilor, ,,sub denumirea de
Obstia satului”''”’.

In noile regiuni, trebuia si se intruneasci Sfatul
Provinciei, organ colegial deliberativ, format din cate un depu-
tat si un senator de judet, doi consilieri judeteni delegati de
consiliile lor, cate 4 delegati ai Camerelor de comert din
provincie, cate un comerciant, un industrias, un lucrator
industrial si un lucrator meserias, cate doi delegati ai consiliilor
comunale ai oraselor cu o populatie mai mare de 50.000 de
locuitori, doi delegati ai consiliului tehnic de pe langa directia
C. F. si a Lucrarilor Publice. Erau considerati membri de drept:
directorii generali in functiune; mitropolitul sau episcopul
eparhiei din capitala provinciei; primarul capitalei; rectorii
Universitatilor si cite un delegat al directiunii scolilor
superioare din provincie''*.

Se prevedea asigurarea libertatii alegerilor prin instituirea
unei comisii permanente a Adundrii Deputatilor, cu scopul de a
exercita controlul asupra guvernului in timpul dintre sesiuni.

"7 Ibidem, p. 163.
"% Manuel Gutan, Istoria administratiei publice romdnesti. Regiunea
administrativd, in ,,Revista de drept public”, nr. 1/2002, p. 198-199.
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Garantarea libertdtilor cetdtenesti, autonomia locald si
libertatea alegerilor erau considerate de catre C. Stere
fundamentul dreptului public al statelor civilizate''™”.

Proiectul redactat de C. Stere, se remarca si prin imbina-
rea a doud elemente nespecifice normelor constitutionale de
dupa 1866: unicameralismul si democratia semidirecta'*”’. Se
observa evolutia in directia unui parlamentarism monist, cu un
corectiv al initiativei legislative populare si al referendumului
abrogativ. Detindtori ai initiativei legislative erau cetatenii, sub
rezerva intrunirii unui numar minim de semnaturi. Astfel, se
instituia o Adunare cu rol de reprezentare profesionala, formata
pe criterii geografice, ,,in vederea atingerii unui decupaj cat
mai fidel al intereselor ce se puteau degaja in spatiul economic
si social al Romaniei Mari”'?"".

Pentru elaborarea proiectelor de lege cu caracter econo-
mic si social se propunea constituirea unui organ consultativ,
Sfatul Economic Superior, format din reprezentanti ai tuturor
organizatiilor muncitoresti, taranesti, patronale si profesionale,
in numar egal, care sd functioneze cu atributii de Consiliu
legislativ'?**>. Sfatul Economic Superior devenea astfel o
institutie care-i reunea atat pe trimigii patronatelor, cat si pe
delegatii muncitorilor industriali sau agricoli si avea misiunea
de a asista la opera de legiferare. Potrivit dispozitiilor art. 81,
se constituia, alaturi de aceasta institutie, Comitetul de legiuire,
care avea functia unei sectiuni a adunarii profesionale consulta-
tive, cu rolul de a coordona activitatea de redactare a textelor, a
initiativelor legislative pe care Sfatul era abilitat sa le Tnainteze
Adunarii Deputatilor in materie ,de politicd sociald si

199 Ante-proect de Constitutie intocmit de sectia de studii a Partidului
Taranesc, p. 49.
1200 Yoan Stanomir, Libertate, lege si drept, p. 96.
1201 7.

Ibidem.
1202 gnte-proect de Constitutie intocmit de sectia de studii a Partidului
Taranesc, p. 66, 70.
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economica”. Sfatul Economic Superior si Comitetul de legiuire
se reuneau in Consiliul legislativ al Regatului, ,,a carui
consultare este obligatorie pentru toate proiectele de lege —
afara de cele privitoare la budget, — fie pornite din initiativa
puterii executive, fie din initiativa parlamentara sau din
initiativa populard” (art. 83).

Proiectele de legi, votate de Adunarea Deputatilor,
trebuiau supuse aprobarii plebiscitului, organizat fie din
initiativa regelui, fie a Adundrii Deputatilor si, in cazuri
exceptionale, din initiativa populard'*®. Conform dispozitiilor
prevazute in art. 71, legile votate de Adunarea Deputatilor
puteau fi supuse unei consultari electorale, care le confirma sau
abroga. Suveranul si deputatii erau abilitati sd declanseze
procedura referendara. Cetatenii aveau dreptul sa intervina
direct, prin sprijinirea initiativei membrilor Adunarii.

In ceea ce priveste politica agrar, autorul proiectului
considera cd in Romania cultivarea pamantului reprezenta
factorul de capitenie al vietii nationale si de Stat”'*°*. Prin
art. 27 era prevazutd necesitatea de a ,,indruma evolutia tarii
spre structura agrard, intemeiata pe proprietatea de munca”'?%.
Taranul era posesorul unui pamant pe care putea sa-l
munceasca cu propria familie, neputand utiliza munca salariata.
Se mentiona cd numai statul avea dreptul de cumparare a
terenurilor vandute. Proprietarul terenului trebuia sa exploateze
rational solul 2%

Ultimul anteproiect de Constitutie a fost cel elaborat de
C. Berariu si exprima punctul de vedere al bucovinenilor'>"’,
Avand drept fundament anteproiectele anterioare, autorul a

129 1bidem.

1294 1bidem, p. 102.

1295 Ihidem.

129 Ihidem, p. 58.

1207 €. Berariu, Noua Constitutie a Romdniei. Reflexiuni si anteproiect,
Cernauti, 1922.
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formulat acele principii pe care le considera potrivite organi-
zarii statului, cele mai multe fiind prevazute in proiectul
liberal.

In preambulul anteproiectului se argumentau atét princi-
piile adoptate, cat si cele respinse.

In Titlul preliminar era prevazut caracterul unitar si
indivizibil al statului roméan. In partea I, titlul 1 Teritoriul
Romdniei, se mentiona ca teritoriul Romaniei era inalienabil.

In cuprinsul titlului I, cap. I Dobdndirea si pierderea
calitatii de cetatean romdn, erau precizate categoriile de
persoane care dobandeau de drept calitatea de cetitean
roman'?®®, precum si cazurile in care aceasti calitate se pierdea.

In titlul II, cap. Il Despre drepturile si datoriile indivi-
duale in general, se prevedea: egalitatea tuturor romanilor in
fata legii; libertatea individuald: ,,Nimeni nu poate fi oprit sau
arestat, afara de cazul de vina vadita, decat in puterea unui
mandat judecatoresc motivat, care trebue sa fie comunicat cel
mai tirziu in 24 ore dupd arestare si confirmat de instanta
competinte 1n termen legal” (art. 15); inviolabilitatea domici-
liului; libertatea invatdmantului; libertatea de a comunica idei
prin viu grai, prin scris §i prin presa.

Cu privire la organizarea puterii de stat, in partea a II-a,
Organizarea statului, se preciza ca: ,,Puterea publica este una
si indivizibild 1n statul roman; ea emand de la natiune”
(art. 54). Persoana regelui era declaratd inviolabila. Atributiile
regelui constau in"?”: numea si revoca ministri; convoca
Adundrile Corpurilor legiuitoare in sesiuni ordinare, sau, cu
avizul Consiliului de ministri, in sesiuni extraordinare; prezenta
un Mesaj la deschiderea sesiunii; putea amana, pentru un timp
de cel mult doua luni, cu avizul Consiliului de ministri,
sesiunile ordinare; propunea Corpurilor legiuitoare, prin
intermediul ministrilor, proiectele de legi; sanctiona legile

1298 Ihidem, p. 40-41.
129 Ibidem, p. 54-56.
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votate de catre Corpurile legiuitoare; promulga legile.
Totodata: ,,Regele este supremul reprezentant al statului in
relatiunile internationale. El in acord cu Consiliul de ministri:
negociazd cu statele strdine conventiele pentru comert,
navigatie i alte asemenea; aceste conventii nu vor intra in
vigoare, decat dupd aprobarea Corpurilor legiuitoare si dupa
implinirea celorlalte forme prescrise pentru legi; incheie
tractatele politice si conventiele militare; declard razboiu si
ordond mobilizarea; aceste acte vor fi aduse la cunostinta
Corpurilor legiuitoare la prima lor intrunire; incheie tractatele
de pace, cari Insd nu intrd in vigoare, decat dupd aprobarea
Corpurilor legiuitoare” (art. 59). Totodata, regele avea drept de
amnistie politicd; acorda decoratii; nu putea suspenda cursul
urmadririi sau al judecatii.

Potrivit art. 67, la urcarea pe tron, regele depunea
urmatorul jurdmant: ,,Jur de a pazi Constitutiunea si legile tarii,
de a mentine drepturile nationale ale poporului roman si
integritatea teritoriului Roméaniei”.

Adunarea Deputatilor era formatd din deputati alesi de
cetatenii romani, in varstd de 21 de ani Tmpliniti, ,,prin vot
universal, egal, direct, obligator, cu scrutin secret si pe baza
reprezentdrii proportionale” (art. 89). Pentru a fi ales, trebuiau
indeplinite urmatoarele conditii: cetdtenie romand; varsta de 25
de ani Impliniti; capacitate de exercitiu; domiciliul 1n Romania;
stiutor de carte.

Senatul se compunea din membri de drept si membri
alesi. Membri de drept erau: ,,Mostenitorul tronului de la varsta
de 18 ani impliniti, mitropolitii si episcopii de scaun ale
bisericelor ortodoxe-crestine, unite si romano-catolice, cate un
reprezentant recunoscut pentru intraga tara a confesiunilor
evanghelica, reformata, unitard, mozaica si mohamedana, seful
Marelui Stat-major al Armatei, doi din generalii de Corp de
armatd, in activitate, cei mai vechiu in grad” (art. 92). In
colegiul general puteau fi alesi toti cei care indeplineau



Sistemul constitutional romdnesc (1821-1923) 303

conditiile pentru a fi alesi deputati, avand varsta de 40 de ani
impliniti. Colegiile speciale erau: colegiul consiliilor judetene,
urbane si rurale; colegiile organizatiilor publice profesionale;
colegiul universitatilor.

Cu privire la sesiunile si modul de functionare a
Corpurilor legiuitoare se prevedea ca: sesiunile Corpurilor
legiuitoare erau ordinare si extraordinare; durata fiecarei
sesiuni ordinare era de cel putin 4 luni, cu exceptia cazului in
care ambele Adundri sau una din ele era dizolvata inainte de
terminarea sesiunii; sedintele Adundrilor erau publice; o
rezolutie era luatd cu aprobarea majoritatii absolute a
membrilor prezenti, intrunind, in acelasi timp, cel putin o
patrime din numarul total al membrilor Adunarii.

Conform art. 104: ,,Orice lege relativa la veniturile si
cheltuelile statului sau la contingentul armatei trebue sa fie
votatd mai intdiu de Adunarea deputatilor”.

Orice propunere de lege era examinatd, mai intai, de catre
comisiile alese de fiecare Adunare, dintre membrii sai.
Initiativa legilor apartinea regelui si Corpurilor legiuitoare:
,,Orice proiect de lege, discutat si aprobat de o Adunare, va fi
trimis printr-un Mesagiu Regal celeilalte Adunari, spre a fi
discutat si aprobat” (art. 106). Se prevedea infiintarea unui
Consiliu legislativ ,,a carui menire este sd ajute In mod
consultativ la facerea si coordonarea legilor, emanand fie de la
guvern, fie din initiativd parlamentara, cat si la intocmirea
regulamentelor generale de aplicare a legilor” (art. 114).

In ceea ce priveste organizarea administrativa a tarii, a
fost adoptat punctul de vedere din anteproiectul lui C. Stere,
care a prevazut descentralizarea administrativa i nasterea unui
regim fundamentat pe autoadministrare. Era garantatd proprie-
tatea privata, fiind prevazut principiul nationalizarii bogatiilor
subsolului.

Referitor la impozite, se mentiona ca: ,,Orice impozit al
statului, judetului, comunei nu se poate infiinta, spori sau reduce
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decat pe baza unei legi; cele judetene si comunale vor trebui sa
aiba si Incuviintarea prealabild a consiliilor respective” (art. 144).

Cu privire la puterea judecdtoreasca se stabilea faptul ca
instantele judecatoresti civile erau: judecatoriile, tribunalele,
Curtile de Apel si Inalta Curte de Casatie si Justitie. Potrivit
art. 179: ,,Conflictele de atributiuni Intre instantele judeca-
toresti si cele administrative, cat si intre Curtea de Casatie si
Justitie si intre Curtea administrativa se vor judeca de o Curte
incidentala, formatd din membrii acestor Curti dupa regulele
stabilite de o lege speciala”.

In cele patru anteproiecte care au precedat Constitutia din
anul 1923, liderii principalelor partide politice si-au exprimat
punctele de vedere in legaturd cu principiile care urmau a fi
inscrise 1n aceastda Constitutie.

b. Dezbaterea proiectului de Constitutie in Comisia
Constitutionald Mixta si in
Comitetul de Delegati ai Sectiunilor

La 17 decembrie 1921 conducerea Guvernului i-a fost
incredintatd lui Take lonescu. Dupd o lund de zile, primind
votul de neincredere al majoritatii parlamentare, Take lonescu
si-a prezentat demisia, cu care regele a fost de acord'*'’. Prin
urmare, acesta din urma i-a incredintat formarea noului guvern
lui I.I. C. Bratianu: ,,Desi hotararea cu privire la succesiune
fusese de mult luatd in favoarea liberalilor, regele declarand
chiar in ajunul caderii guvernului Take lonescu cd «vrajba
inversunata dintre partide, ca si toti de aici ma silesc sd nu ma
pot sprijini decat pe un singur om: pe Ion Bratianuy», suveranul
a convocat la palat diverse personalititi politice spre a
«examina situatia”''".

1219 Anastasie Tordache, fon I. C. Bratianu un corifeu al democratiei, p. 530.
21 M. Rusenescu, 1. Saizu, Viata politica in Romdnia. 1912-1928,
Bucuresti, 1979, p. 139-140.
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Imediat dupa ce a ajuns la guvernare, 1. I. C. Bratianu a
publicat o Declaratie, insotita de o scrisoare Catre toti fiii
Romdniei Mari, prin care se nota ca, Guvernul 1si concentra
eforturile in scopul consolidarii unitdtii nationale. Astfel,
preocuparea primordiald pentru noul guvern era elaborarea unei
noi Constitutii. Erau prevazute, totodata, o serie de masuri cu
caracter economic, social, financiar i administrativ. Dupa cum
remarca Eufrosina Popescu, ,adoptarea Constitutiei era
principial determinata de alegerea unui Parlament cu caracter
constituant”''2.

in raportul inaintat regelui de citre Guvern, la 21 ianuarie
1922, erau inscrise motivele care conduceau la dizolvarea
Parlamentului: organizarea de noi alegeri si specificarea, in
decretul de convocare a Corpului Electoral, a faptului ca noile
adundri urmau sa fie Adunari Nationale cu putere de
Constituanta. Liberalii afirmau cd Romania era ultimul dintre
statele nationale, constituite dupa primul razboi mondial, care
nu elaborase o noud Constitutie, ale carei dispozitii sd concorde
cu cerintele vremii'?"”. In data de 3 martie 1922 urmau si aiba
loc alegerile pentru Senat in Vechiul Regat, Basarabia si
Bucovina, iar cele pentru Adunarea Deputatilor pe 5, 6 si 7
martie 1922'?'"*. De asemenea, pe 6 si 7 martie 1922 s-au
stabilit alegerile pentru deputati in Transilvania, Banat,
Crisana, Satmar si Maramures, iar cele pentru senatori pe 9 si
10 martie 1922,

La 22 ianuarie 1922 partidele politice din opozitie au dat
publicitatii un comunicat, prin care anuntau inceperea ofensivei
impotriva liberalilor. Desi nu erau de acord cu caracterul de

1212 Bufrosina Popescu, op. cit., p. 96.

1253 Ibidem, p. 97.

1214 Serban Craciunoiu, Dezbaterile parlamentare. Oglindd a vietii politice
din Romdnia in anii 1922-1926, Craiova, Editura Sitech, 1995, p. 27.

213 Ibidem.



306 Loredana Maria Ilin-Grozoiu

Constituanta al noilor Adunari, totusi, aceste partide politice au
hotarat sa participe la alegeri.

Rezultatul alegerilor din martie 1922 arata faptul ca liberalii
au obtinut pentru Camera 227 de mandate, asigurandu-si, astfel,
majoritatea necesard 1n Corpurile legiuitoare. Taradnistii au
obtinut 62 de mandate, iar Partidul National 25 de mandate.
PNL, aliat in alegeri cu Partidul Democrat al Unirii din
Bucovina §i cu gruparea taranistd a lui Ion Inculet din
Basarabia'?'® a obtinut 60,3 procente din totalul voturilor
exprimate, ceea ce 1i oferea dreptul de a dezbate si vota noul
asezamant constitutional. Nerecunoasterea dreptului noului
Parlament de a se transforma in Adunare Constituantd a
determinat insd incordarea relatiilor politice cu reprezentantii
partidelor din opozitie.

La 26 martie 1922, Consiliul de Ministri a aprobat textul
Mesajului de deschidere a Parlamentului in forma definitiva,
specificandu-se mentinerea caracterului de Adunare Consti-
tuantd. In ziua urmitoare a debutat sesiunea extraordinari a
Adundrilor Nationale Constituante. Parlamentarii opozitiei nu
au fost prezenti la deschiderea noii sesiuni. Deoarece nu voiau
sd permitd adoptarea noului asezamant constitutional fara a se
impotrivi  Guvernului dominat de un singur partid,
parlamentarii opozitiei s-au reintors. In Mesajul regal se arita
faptul ca, Adunarile Constituante aveau ca sarcina ,,consoli-
darea operei de unitate nationalda”, avand drept pilon un
asezamant constitutional democratic. Se impunea alcdtuirea
comisiilor parlamentare, care, impreuna cu Guvernul, urmau sa
analizeze proiectele de Constitutie, de reformd administrativa
fiscala, scolard, precum si alte probleme social-economice
impuse de necesitatea consolidarii interne.

In cea de-a doua zi a lucrérilor Parlamentului Constituant,
reprezentantii partidelor din opozitie au dat citire declaratiilor
de protest fatd de Camere si Guvern. Astfel, in declaratia

1216 M. Rusenescu, 1. Saizu, op. cit., p. 144.
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Partidului National se arata ca hotararile adoptate de Corpurile
legiuitoare nu erau obligatorii, deoarece nu au fost prezenti la
dezbateri deputati din toate regiunile tarii. Drept urmare,
Partidul National era exonerat de ,orice raspundere pentru
consecintele dezastruoase si inevitabile ale acestor proceduri
abuzive, antidemocratice i neconstitutionale, care se prevad cu
certitudine”'?'”. Reprezentantii acestui partid nu participau la
lucrarile Adundrii Nationale prilejuite de elaborarea si
adoptarea asezamantului constitutional. Ei participau doar la
validarea mandatelor. Totodata, in declaratia lor, reprezentantii
Partidul Taranesc optau pentru constituirea unui guvern neutru,
care sa prezideze alegerile pentru Constituantd, sub forma unei
singure Adundri Nationale, pentru a pune ,,temeliile edificiului
politic al Romaéniei Unite”. Deoarece contestau legalitatea
Parlamentului, ei nu-i recunosteau acestuia ,dreptul de a
elabora si de a vota Constitutia Romaniei Mari”"?'®. Socialistii
au afirmat ca vor ramane in Parlament pentru a apara drepturile
si interesele muncitorilor din Romaéania. Reprezentantii
Partidului Conservator-Democrat ardtau, in declaratia lor, ca nu
recunosteau caracterul constituant al Corpurilor legiuitoare, dar
ramaneau in Parlament pentru ,impiedicerea de noi
abuzuri”'?"’.

In ciuda faptului c¢a dispozitiile acestei Constitutii au fost
contestate de catre membrii partidelor aflate in opozitie, care
si-au propus sd o modifice imediat ce vor forma guvernul'**’,
totusi, guvernele care au succedat liberalilor au mentinut
aceasta Constitutie.

1217 Bufrosina Popescu, Din istoria politicd a Romdniei, Bucuresti, Editura
Politica, 1983, p. 107.

218 Ibidem, p. 107-108.

219 Ibidem.

1220 Al Marghiloman, Criza economicd si politicd. Solutiuni,
Turnu-Severin, 1923, p. 4.
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La 8 aprilie 1922, Istrate Micescu a dat citire proiectului
de raspuns la Mesajul regal, subliniind cd membrii Adunarii
Deputatilor vor studia si pregati proiectele pe care le propunea
Guvernul, referitoare la Constitutie.

In cadrul sedintei Parlamentului din 12 aprilie 1922,
ambele Corpuri legiuitoare au numit cate o Comisie Constitu-

.....

de membri'**', iar la Senat din 42 de membri. Majoritatea

membrilor Comisiilor erau reprezentanti ai partidului de
guvernamant si ai partidelor colaboratoare ale acestuia. Cele
doud Comisii alcatuiau impreund Comisia Constitutionald Mixta
sau Marea Comisie Parlamentard. Comisia Constitutionalda
Mixta avea ca atributie pregatirea materialului necesar in scopul
redactirii proiectului de Constitutie. La 21 iunie 1922'** s-a
intrunit aceastd Comisie, fiind ales ca presedinte al ei
M. Pherekyde, care era si presedinte al Senatului, iar ca
raportor al proiectului, C. G. Dissescu. Ion I. C. Bratianu a
propus ca, pentru simplificarea sudierii diferitelor aspecte, sa se
aleagd dintre membrii Comisiei Constitutionale Mixte o
delegatic care si elaboreze anteproiectul Constitutiei'*>.
Propunerea a fost aprobatd si, astfel s-a format ,,delegatia
Comisiei Constitutionale”, alcatuiti din 15 membri'**. In
vederea unei bune desfasurari a lucrarilor de elaborare a proiec-
tului de Constitutie, s-a propus ca membrii Comisiei sa fie
impartiti in 10 subcomisii, care sa fie grupate pe problemele
care urmau sa fie dezbatute. S-a hotarat ca la lucrari sa ia parte
si membrii Guvernului.

Dezbaterile din cadrul delegatiei Comisiei Constitutionale
s-au concentrat mai ales asupra a trei aspecte, care nu puteau fi
solutionate farda avizul Guvernului: art. 7 din Constitutie,

121 A N.I. C., fond Parlament, dosar 1972/1922, f. 389-390.
1222 1bidem, dosar 2010/1923, f. 91.

1223 1bidem.

1224 1bidem.
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problema introducerii pedepsei cu moartea §i stabilirea
regimului proprietatii subsolului'**’.

La 14 iulie 1922'**° in cadrul ultimei sedinte a dezba-
terilor preliminare, s-a luat decizia ca raportorul C. G. Dissescu
sd redacteze anteproiectul de Constitutie, iar la inceputul lunii
septembrie acesta sa fie revazut de catre Guvern si supus
discutiei subcomisiilor parlamentare mixte, convocate in
sedinta plenard. In consecintd, a fost redactat anteproiectul de
Constitutie, care includea modificarile survenite la articole'**".

La 2 noiembrie 1922, Guvernul a convocat Delegatia
Comisiei Constitutionale pentru a se discuta asupra unor dispozitii
constitutionale si pentru a 1 se da forma definitivd textului
intocmit de raportorul C. G. Dissescu, nainte de a fi supus
dezbaterii Comisiei plenare'*?®. Lucrarile Delegatiei Comisiei
Constitutionale s-au desfagurat intre 2-23 noiembrie 1922, in
cadrul a 11 sedinte. Au fost dezbatute toate articolele
proiectului de Constitutie, unele fiind modificate, iar altele
abrogate'**’.

La 28 noiembrie 1922 a avut loc deschiderea sesiunii
ordinare pe anul 1922-1923 a Corpurilor legiuitoare. Intre
12 decembrie 1922 — 5 ianuarie 1923 au avut loc dezbaterile
proiectului de Constitutie in Comisia Constitutionald Mixta,
urmand ca, pe baza observatiilor facute 1n acest for, sa aiba loc
finalizarea acestui proiect de Constitutie. Ulterior, proiectul
avea sa fie supus dezbaterilor Parlamentului. Dupa ce
C. G. Dissescu a aratat motivele care au impus modificarea
Constitutiei din 1866, a urmat dezbaterea articolelor.

Dupa terminarea lucrarilor Comisiei, C. G. Dissescu si
D. Ioanitescu au fost numiti sd stabileasca forma definitiva a

1223 Bufrosina Popescu, op. cit., p. 112.

1226 A N 1. C., fond Parlament, dosar 2010/1923, f. 92.

227 Ibidem, f. 94-113.

1228 Eufrosina Popescu, op. cit., p. 121.

2% ANL.L C., fond Parlament, dosar 2010/1923, f. 319-322.
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proiectului de Constitutie, conform celor hotarate la dezbateri.
Ulterior, Consiliul de Ministri trebuia sa dea citire textului
definitiv §i expunerii de motive a raportorului, dupa care
proiectul era depus la Parlament.

La 23 ianuarie 1923 s-a intrunit Consiliul de Ministri
pentru a discuta proiectul noii Constitutii, pe care 1-a si aprobat,
hotarand sa fie depus pe birourile ambelor Corpuri legiuitoare
de catre presedintele Comisiei Constitutionale Mixte. Prese-
dintii Corpurilor legiuitoare trimiteau proiectul la sectiuni,
pentru a fi dezbatut. Discutarea proiectului urma sa se faca
concomitent, in Camera si in Senat, cu prilejul redeschiderii
lucrarilor Corpurilor legiuitoare, la 26 ianuarie 1923. Astfel, la
aceastd datd, au fost prezenti si reprezentantii Partidului
National. Deputatul M. Popovici, in Camera, si M. Gropsan, la
Senat, in numele Partidului National au dat citire declaratiilor,
specificand ca sosise momentul pentru unirea tuturor fortelor
democratice, in scopul Inlaturarii guverndrii liberale. Se cerea:
dizolvarea Parlamentului; alegeri libere si reintrarea 1in
legalitate'>*°.

In aceeasi zi, M. Orleanu a aritat cd, presedintele
Comisiei Constitutionale, M. Pherekyde, i-a inaintat proiectul
de Constitutie spre a fi supus spre studiu si deliberare
Sectiunilor. Cei 60 de deputati, membrii in Comisia Constitu-
tionald, s-au alaturat propunerii de Tnaintare a acestuia sectiuni-
lor. In urma votului, propunerea de urgenti a fost adoptata cu
114 voturi pentru si 2 contra'®'. Totodatd, s-a decis ca in
studiul Sectiunilor, proiectul sa fie insotit de raportul Comisiei
Constitutionale Mixte'>*?. Propunerea, privind trimiterea de
urgenta a proiectului de Constitutie in cercetarea Sectiunilor, a

fost admisa si de catre Senat'*>.

120 Eufrosina Popescu, op. cit., p. 142.

5 1hidem.
1232 1bidem.
1233 Ibidem.
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Tot 1n aceeasi zi, C. G. Dissescu a prezentat Adunarilor
legiuitoare raportul asupra modificarilor articolelor proiectului
de Constitutie, ca urmare a dezbaterilor in Comisia Constitu-
tionala Mixta. Se ardta ca, ,principalele modificari facute
anteproiectului adus 1n deliberarea comisiunii plenare” priveau
articolele referitoare la: drepturile cetatenesti; dreptul de
proprietate si nationalizarea subsolului; raporturile dintre stat si
bisericd; alcatuirea Senatului; responsabilitatea ministeriala;
constitutionalitatea legilor; aprobarea bugetului; drepturile
cetitenesti ale evreilor'***.

In sedinta din 29 ianuarie 1923, reprezentantii Partidului
Tardnesc au aratat cad nu vor recunoaste legislatia Parlamen-
tului, Constitutia fiind considerata ,,nula si neavenitd”!>*>,

Deoarece 1n cadrul lucrérilor Sectiunilor nu s-a intrunit
numarul de senatori si deputati, discutarea proiectului s-a facut
de catre deputatii guvernamentali, cu unele interventii din
partea reprezentantilor minoritatii'*®. Discutii aprinse au
suscitat articolele privind nationalizarea, restrangerea libertatii
presei si introducerea sanctiunii pedepsei cu moartea.
I. Micescu s-a pronuntat pentru apdrarea dreptului de proprietate,
iar nationalizarea si trecerea exploatarilor petroliere la stat ar fi
determinat un adevarat dezastru. Opinia lui I. Micescu a fost
respinsa, in locul lui fiind numit N. Chirculescu.

Cu privire la aplicarea pedepsei cu moartea, majoritatea
membrilor sectiunilor au admis inscrierea acestui principiu in
Constitutie. Impotriva s-au declarat: I. C. Stefan, M. Djuvara,
V. Pella, Irimescu-Cindesti si M. Orleanu'>’.

Prevederea care avea in vedere restrangerea libertatii
presei a fost dezbatutd pe larg. C. G. Dissescu si-a sustinut

1234 ANLL C., fond Parlament. Adunarea Deputatilor, dosar 2010/1923,
f. 170-173.

1235 Idem, fond Senat, dosar 13.805, sesiunea 1922/1923, f. 44.

1236 p_ Constantinescu-lasi, Reforma Constitutiei, Barlad, 1923, p. 53.

127 Eufrosina Popescu, op. cit., p. 148.
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opinia, potrivit careia delictele de presd si de calomnie erau
trimise la jurati. La sfarsitul discutiilor, proiectul de Constitutie
a fost modificat, in sensul ca delictul de presa trebuia sa treaca
la jurati, rdmanand la tribunal numai indemnul la reuniune si
asasinat.

In ceea ce priveste drepturile nationalititilor conlocui-
toare, reprezentantii nationalitatii germane considerau ca noul
proiect omitea unele prevederi ale Declaratiei de la Alba-lulia.
Ei cereau sa se specifice in mod concret modalitatile prin care
statul roman garanta dreptul de asociere, scoli publice,
invatamant in limba materna. Referitor la art. 7, s-a hotarat ca
acesta sa fie trimis in dezbaterea Corpurilor Legiuitoare.

La 20 februarie 1923 a fost convocat Comitetul de delegati
ai sectiunilor, care avea sarcina de a proceda la o noua revizuire a
proiectului de Constitutie. Acest Comitet a fost alcatuit din cate
un reprezentant al fiecarei sectiuni a Senatului (care au ales ca
presedinte pe D. Buzdugan, iar ca raportor pe C. G. Dissescu'**")
precum si din 9 reprezentanti ai sectiunilor Camerei, avand ca
presedinte pe V1. Atanasiu, iar ca raportor pe N. Chirculescu'*.
Lucrarile au debutat la 21 februarie 1923, derulandu-se pe
parcursul a opt sedinte, pani la 2 martie 1923. Inainte de
inceperea dezbaterilor articolelor proiectului de Constitutie,
Comitetul delegatilor a analizat memoriile care erau atasate la
dosar'**’. Discutii contradictorii au fost cu privire la articolele
care vizau: acordarea de drepturi civile si politice femeilor;
autoritatea competentd sa acorde naturalizarea; dreptul de
proprietate; libertatea presei. La 1 martie 1923 proiectul a fost
votat cu modificarile survenite si consemnate in procesele
verbale'”*!. La 4 martie 1923, C. G. Dissescu a redactat
raportul, care continea modificarile aduse de catre Comitetul de

2

128 M.O.”, nr. 37 din 3 martie 1923, p. 561.

1239 ANLL C., fond Senat, dosar 13 805/1922-1923, . 68-69.
1290 Ibidem, . 93-94.

141 ANLL C., fond Senat, dosar 13085/1922-1923, f. 139.
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delegati ai sectiunilor Senatului articolelor proiectului de
Constitutie'**.

c. Discutii si dezbateri privind proiectul de
Constitutie in Parlament

In dupd-amiaza zilei de 5 martie 1923 proiectul viitoarei
Constitutii a fost depus pe birourile Corpurilor legiuitoare.
Dupa ceremonia depunerii, presedintii Camerei si Senatului au
afirmat ca, potrivit prevederilor art. 83 al regulamentului
functionarii Parlamentului, raportul asupra proiectului se va
trimite la tipar, iar dupa trei zile aveau sd inceapa discutiile
publice'**.

N. Jorga a citit o declaratie de principiu, prin care a aratat
ca liberalii aduceau proiectul de Constitutie in dezbaterea unui
Parlament care nu avea competenta de a vota Constitutia. A
mentionat faptul ca el se simtea obligat sd participe la discutia
generala si pe articole a noului agsezamant constitutional pentru
ca tara sd cunoasca opiniile si convingerile partidului sdu. Dar
spunea, totodatd, cd se va abtine de la vot, pe motivul
nelegalititii Corpurilor legiuitoare'***,

In dupad-amiaza zilei de 9 martie 1923 a inceput sedinta
dezbaterilor generale asupra proiectului de Constitutie. Erau
prezenti reprezentantii tuturor partidelor din opozitie. Sedinta
Camerei a fost deschisa de catre presedintele M. Orleanu, in
prezenta a 345 de deputati. La Senat, aceasta sarcind i-a revenit
lui M. Pherkyde. Dupa cateva interpelari a avut loc prezentarea
declaratiilor opozitiei, atat la Camera, cat si in Senat. Prin
declaratia facutd in numele ,,opozitiei unite” in Adunarea
Deputatilor, Tuliu Maniu a aratat ca atat Partidul National, cat si
Partidul Tardnesc nu recunosteau legalitatea Parlamentului si

1242 DS, in ,M.0.”, nr. 37 din 22 martie 1923, p. 561-570.
1243 Eufrosina Popescu, op. cit., p. 162.
1244 .

Ibidem.
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dreptul acestuia de a legifera si a da tarii o noud Constitutie.
Aceeasi declaratie a fost comunicatd Senatului de catre
senatorul taranist N. Costachescu'**.

La Camera, dezbaterile pe articole ale proiectului de
Constitutie au inceput la 20 martie 1923, iar la Senat, la
17 martie 1923'**. Dezbaterii Senatului urmau a fi supuse
articolele cu care deputatii nu erau de acord'?*’. Atat la
Camerd, cat si la Senat, articolele au suferit putine modificari.
La Senat, cele mai multe dintre ele au fost votate succesiv.
Amendamentele propuse in Adunarea Deputatilor nu au fost
luate Tn seama.

Discutia pe articole a fost deschisd la Senat de catre
N. Hasnas'“*, iar la Camera de citre deputatul M. Djuvara.

Proiectul de Constitutie era Tmpartit in 8 titluri: Despre
teritoriul Romaniei (art. 1-5), Despre drepturile romdanilor
(art. 5-32), Despre puterile statului (art. 33-108), Despre
finante (art. 109-118), Despre puterea armata (art. 119-123),
Dispozitii generale (124-128), Despre revizuirea Constitutiei
(129-130), Disporzitii tranzitorii si suplimentare (art. 131-138).

In Adunarea Deputatilor, cu privire la art. 1 al titlului I
din proiectul de Constitutie, N. Torga a facut declaratii impor-
tante. El a cerut sa se specifice ca statul roman era nu numai un
stat unitar si indivizibil, dar si national: ,Jlatd ce inseamna
pentru mine Statul national. Secole intregi Romania s-a tinut
prin desvoltarea natiei romanesti; cu sudoarea si sangele
poporului roménesc e framantatd tarina Romaniei Mari, dela
coltul dela Tisa pe care-l1 avem, pand la Nistrul intreg, si din
fundul muntilor Bucovinei pana la Dunére (...). Prin urmare,
Stat national de sigur, in care o culturd - daca este dreptate pe
lume, si daca aceastd dreptate trebue sa fie recunoscuta - va

1243 Ihidem, p. 164.

1246 M.O.”, nr. 44 din 24 aprilie 1923, p. 699.

1247 Eufrosina Popescu, op. cit., p. 182.

1248 DS, in ,M.0.”, nr. 44 din 24 aprilie 1923, p. 699-700.
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trebui sa domine aceia cu cele mai adanci radacini aici si cu
vrednica si nu ag sta aici daca n-as crede ca natiunea mea este o
natiune vrednica si capabila de a pastra mostenirea trecutului
sau”'**. S, Mandrescu a propus un amendament ,,in deplind
constiintd, cd aduc o indreptare frumoasa, nationald, in fruntea
Constitutiunii”'*’. Amendamentul avea urmitorul cuprins:
»Regatul Romaniei este un Stat national unitar si
indivizibil”'**!. D. Ioanitescu a combatut acest amendament,
sustinand ca: ,,In Constitutiunea unui Stat in care triiesc de
secole populatiile (...) cu traditiile lor politice si istorice, sa
punem acest cuvant”'>>?, Dupa lungi discutii, amendamentul
lui S. Mandrescu a fost adoptat. in Senat, Ion Picurariu a
propus urmdtorul amendament: ,,Regatul Romaniei in limitele
actuale face un Stat unitar indivizibil”'***. Amendamentul a
fost respins.

in legatura cu art. 2, alin. 2, In Camera, Traian Stanescu a
propus si se adauge formularea: ,,In virtutea unei legi votate cu
majoritate de 2/3”'***. Amendamentul a fost respins. Articolul
2 a fost votat nemodificat.

In Senat, cu privire la art. 5, Episcopul Ramnicului si
Noului Severin, Bartolomeu, a sustinut cd lua nastere o
confuzie intre libertdti, care erau de drept natural, si intre legea
pozitiva, care era elaboratd de catre Parlament. De aceea,
Episcopul propunea urmatorul amendament: ,,Romanii, fara
deosebire de origine etnicd, limba, sau religiune, se bucura de

12497 Lascarov-Moldovanu, Sergiu D. Ionescu, Constitutia Romaniei din

1923 adnotata cu desbateri parlamentare i jurisprudente, Bucuresti, 1925,
. 9.

1250 Dezbaterile Adundrii Nationale Constituante a Deputatilor, in ,M.O.”,

nr. 50 din 3 mai 1923, p. 1292 (in continuare, se va cita: DANC).

21 Ihidem.

122 Ihidem.

1233 DS, in ,M.0.”, nr. 44 din 24 aprilie 1923, p. 700.

1234 DANC, in ,M.O.”, nr 50 din 3 mai 1923, p. 1293.
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libertatea constiintei, de libertatea invatamantului, de libertatea
presei, de libertatea intrunirilor, de libertatea de asociatiune si
de toate libertatile de drept natural, a caror aplicare se face prin
legi”'®. In replica, D. Drighicescu a aritat ci, deoarece
,chestiunea pe care prea sfintitul a ridicat-o, este de ordin
metafizic transcendental”leG, art. 5 nu trebuia modificat.
Impotriva modificarii continutului acestui articol s-a declarat si
Emil Pangrati. Totodatd, Constantin Crupenschi a sustinut ca,
traind intr-o societate in care femeile isi revendica drepturile,
era necesar sa se specifice, la inceputul articolului: ,,Romanii,
barbati si femei”'®’. Restul articolului rimanea nemodificat.
Amendamentul a fost respins. A. Schullerus a propus un
amendament care prevedea ca in locul expresiei ,,romanii fara
deosebire” sa se prevada ,,cetdtenii romani”'**®, Amendamentul
a fost respins. In final, art. 5 a fost votat, avind formularea
redactatd de catre Comitetul delegatilor.

In Camera, Artur Connerth a propus urmitoarea redactare
a art. 5: ,,Cetdtenii romani, fara deosebire de origine etnica, de
limba sau de religie, se bucurd de libertatea constiintei, de
libertatea presei, de libertatea intrunirilor, de libertatea de
asociatie si de toate drepturile stabilite prin legi”'**’. Amenda-
mentul a fost respins. A fost adoptat amendamentul lui
O. Racovita, care a propus ca, dupa cuvintele ,,toate libertatile”
sa se adauge ,,si drepturile”' >,

Unul dintre articolele care a suscitat vii discutii a fost cel
referitor la acordarea de drepturi civile si politice femeilor. in
Vechiul Regat, potrivit prevederilor Constitutiei din 1866,
femeile nu aveau drepturi egale cu barbatii. In Transilvania si

1253 DS, in ,,M.O.”, nr. 45 din 26 aprilie, p. 713.

1256 1hidem.

27 Ibidem, p. 717.

128 Ihidem, p. 718.

129 DANC, in ,M.O.”, nr. 50 din 3 mai 1923, p. 1294.
120 Ihidem, p. 1296.
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. . .. .1 1261 %
Basarabia, femeile se bucurau de unele drepturi civile'**'. In

Declaratia de la Alba-Iulia era inscris principiul referitor la
acordarea de drepturi civile si politice femeilor. In Senat,
raportorul C. G. Dissescu, in sedinta din 20 martie 1923, in
expunerea de motive, a ardtat ca art. 6 fusese dezbatut de patru
ori, prilej cu care Guvernul se pronuntase pentru acordarea de
drepturi civile femeilor. Cat priveste drepturile politice, acestea
urmau sa se acorde In baza unei legi speciale, votate cu doua
treimi, deoarece aveau legdturd cu interesele generale ale
statului'?®*. Luand cuvantul, In Camera, N. N. Saveanu s-a
pronuntat pentru acordarea dreptului de vot femeilor, deoarece,
»cand venim sa facem o Constitutie pe bazad de egalitate si de
dreptate, pe baza democratica, nu putem refuza sd dam drept de
vot femeii”'?®. I. Irimescu-Céndesti a propus un amendament
prin care cerea abrogarea alin. 2 al art. 6'°**. Amendamentul a
fost respins. Supus la vot, art. 6, admis de Comitetul
delegatilor, a fost adoptat.

Un alt articol dezbatut a fost art. 7, care se referea la
naturalizarea strainilor. S-au propus mai multe amendamente,
cu privire la urmatoarele aspecte: autoritatea competenta sa
atribuie acest drept, dacd s-ar adopta textul anteproiectului,
Comisia alcatuitd din cinci presedinti ai Curtii de Apel in
scopul verificarii actelor ar urma sa-si inceteze activitatea,
naturalizarea urmand sa fie acordata de puterea executiva; daca
se mentinea acea Comisie, aceasta avea prerogative putine; in
Constitutie sa fie prevazute conditiile pe care trebuia sd le
indeplineasca naturalizarea, adica sa nu mai fie prevazute prin

1261 Calypso Botez, Drepturile femeii in Constitufia viitoare, in Noua
Constitutie a Romdniei si noile Constituti Europene, Bucuresti, Editura
Culturala Nationala, f. a., p. 86.

1262 DS, in ,M.0.”, nr. 45 din 26 aprilie 1923 p. 720.

1263 DANC, in ,M.O.”, nr. 50 din 3 mai 1923, p. 1296.

1264 Ibidem, p. 1299.
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legi speciale; naturalizarea si produca efecte retroactive. In
Camera, P. Jecu a propus urmatorul amendament:

,Deosebirea de credintd religioasd si confesiuni, de
origine etnicd si de limba nu constituie in Romania o piedica
pentru a dobandi drepturile civile si politice si a le exercita.

Numai naturalizarea aseamana pe strdin cu romanul,
pentru exercitarea drepturilor politice.

Naturalizarea se da de puterea legislativa.

I. Strainul supus sau nesupus unei protectiuni straine
poate dobandi naturalizarea 1n conditiunile urmatoare:

a. Va adresa guvernului cererea de naturalizare, in care va
arata capitalul ce poseda, profesiunea sau meseria ce exercita si
vointa de a-si stabili domiciliul iIn Romania.

b. Va locui in urma acestei cereri zece ani In tara si va
dovedi prin faptele sale ca este folositor ei.

II. Pot fi scutiti de stagiu:

a. Acei cari fiind nascuti si crescuti In Romania, din
parinti stabiliti Tn tard si nu s-au bucurat nici unii, nici altii
vreodatd de vreo protectie straina.

b. Acei cari vor fi adus in tara industrii, inventiuni utile
sau talente distinse sau cari vor fi fundat aci stabilimente mari
de comert sau industrie.

c. Acei, cari au servit sub drapel in armata romana, in
timpul campaniei din 1913 si In rasboiul pentru intregirea
neamului si cari vor putea fi naturalizati, in mod colectiv dupa
propunerea guvernului printr-o singurd lege si prin alte
formalitati.

ITI. Naturalizarea nu se poate acorda decat prin lege si in
mod individual.

IV. Naturalizarea n-are efect retroactiv. Sotia si copiii
minori profitd, in conditiunile prevazute de legi, de
naturalizarea sotului sau tatalui”'>®.

1205 DANC, in ,M.O.”, nr. 51 din 5 mai 1923, p. 1322.
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M. Negura a propus amendamentul: ,,Naturalizarea nu are
efect retroactiv, afara de recunoasterea romanilor din orice Stat
cari s-au lepadat de protectiunea straina”'.

Pe parcursul dezbaterii art. 7, grupul parlamentarilor evrei
a inaintat Senatului un memoriu, prin care a cerut inscrierea in
Constitutie a prevederilor legii din 20 august 1920, privind
incetatenirea evreilor de pe teritoriul Romaniei. Se mai cerea si
inscrierea hotararilor tratatelor de pace, in caz contrar, ei
afirmand ca nu vor vota Constitutia. Reprezentantul minorita-
rilor sasi, A. Schullerus, a atras atentia asupra faptului cd noua
Constitutie nu oferea garantii asupra exercitarii drepturilor,
acestea urmand sa fie reglementate prin legi speciale. Dar,
aceste legi nu aveau aceeasi insemnatate'*’. In Senat,
Ion Pacurariu a propus un amendament, care avea urmatorul
cuprins:

JIntre alin. al 4 si 5-lea se intercaleaza urmatoarecle
alineate:

Intre aceste conditiuni vor fi si urmatoarele:

1. Strainul va adresa consiliului de ministri o cerere de
naturalizare, in care va arata capitalul ce poseda, profesiunea
sau meseria ce exercitd si vointa de a-si stabili domiciliul in
Romania.

2. Va locui, in urma acestei cereri, 10 ani 1n tara si va
dovedi, prin faptele sale, ca este folositor ei.

Aceste conditiuni sunt obligatoare si pentru acei strdini
cari s-au agezat pe teritoriul de astdzi al Romaniei, incepand
dela 1 August 1914, si n-au satisfacut cerintele tratatelor de
pace si acestor conditiuni pentru a fi declarati de naturalizati.

Pot fi scutiti de stagiu:

a. Strainii, cari vor fi adus n tard industrii, inventiuni sau
talente distinse, sau cari vor fi fundat aci stabilimente mari de
comert sau industrie.

12 Ihidem, p. 1323.
1267 DS, in ,M.0.”, nr. 47 din 2 mai 1923, p. 756.
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b. Supusii de nationalitate romand ai altor state, daca
stabilindu-se pe teritoriul Romaéniei, declard cd renuntd la
cetatenia strdind si cer cetdtenia romana.

Alineatul ultim din proiect se mentine

Supus la vot, acest amendament a fost respins. De
asemenea, a fost respins si amendamentul propus de catre
Krupenschi, care avea urmatorul cuprins: ,,Naturalizarea este
de competenta puterei legiuitoare™'*®. A fost votat textul art. 7,
care era formulat de catre Comitetul delegatilor.

Articolele urmétoare, care desfiintau privilegiile de clasa
si garantau libertatea individuald, au fost admise fara discutii,
amendamentele propuse fiind respinse'?’’. Astfel, se preconiza:
egalitatea tuturor romanilor in fata legii, a darilor, a

591268

strainii erau admisi in functiile publice in cazuri exceptionale si
anume prevazute de lege; privilegiile, scutirile si monopolurile
de clasd erau abolite. Cu privire la libertatea individuala, se
prevedea cd nimeni nu putea fi urmarit sau perchizitionat decat
in cazurile prevazute de lege, precum si dupa forme prescrise
de ea. Cu exceptia de ,,vina vaditd”, nimeni nu putea fi detinut
sau arestat decat in puterea unui mandat judecatoresc motivat,
care trebuia comunicat in momentul arestarii sau cel mult dupa
24 ore de la retinere. Domiciliul era declarat inviolabil.
Inscrierea sanctiunii pedepsei cu moartea, sustinuta in
Comisiile Constitutionale, a fost respinsa. In Camera, D. Tuca a
propus un amendament, admis §i de catre Comitetul
delegatilor, in care se afirma ca pedeapsa cu moartea nu se va
reinfiinta'?”'. Amendamentul a fost admis. A fost respins, in
schimb, amendamentul lui Torgu Toma, care avea urmatorul
cuprins: ,,Pedeapsa cu moartea se reinfiinteaza, cazurile de

1268 DS, in ,M.0.”, nr. 45 din 26 aprilie 1923, p. 722.

1299 Ihidem, p. 727.

270 DANC, in ,M.O.”, nr. 51 din 5 mai 1923, p. 1327-1333.
2 Ibidem, p. 1333.



Sistemul constitutional romdnesc (1821-1923) 321

aplicare ale ei ramanand in seama legiuitorului de drept
comun”'?’*. n Senat, a fost respins amendamentul propus de
I. Pacurariu, care avea urmatoarea formulare: ,,Pedeapsa mortei
se va putea reinfiinta, in cazurile prevdzute de Codul penal
civil si militar”'?”. Proprietatea, de orice naturd, precum si
creantele asupra statului erau garantate.

Art. 21, un articol nou nscris 1n proiect, urmarea sa se dea
un raspuns ,.hotarat principiului luptei de clasa”'?’*. In Senat,
Gr. Procopiu a propus urmatorul amendament: ,,Statul trebuie
sd aiba rolul de regulator impartial al conflictelor dintre factorii
de productiune, cari au dreptul la o egala ocrotire. El va trebui
sd intocmeasca legi destinate sa evite si sa previna conflictele
ce ar putea naste din raporturile dintre acesti factori de
poductiune. In aceste legi, el va trebui si apere libertatea numai
contra presiunii tiranice colective care ar ataca liberul exercitiu
individual al dreptului de a muncii”'*”°. Ulterior, Gr. Procopiu
a retras amendamentul. Astfel, a fost pus la vot si adoptat
art. 21. In Camers, N. Torga a aritat ca formularea acestui
alineat este confuza, propunand urmatorul text: ,,Statul are
dreptul de a interveni, pentru apararea interesului general, in
conflictele de munca”'?’®. G. G. Mirzescu a afirmat ci prin
inserarea primului alineat al acestui articol s-a avut in vedere ca
,munca in legiuirile viitoare ce se vor Intocmi s fie tratatd pe
picior de egalitate cu capitalul si stiinta, si astfel s-o apardm de
dispretul si robirea la care se gasea expusd in legiuirile
anterioare acestei Constitutiuni”'?”’. D. Joanitescu si-a expus
punctul de vedere, sustindnd cd acest articol era incomplet,
deoarece era prevazutd doar interventia statului in conflictele

272 1bidem, p. 1335.

1273 DS, in ,,M.0.”, nr. 45 din 26 aprilie 1923, p. 729.

1274 1. Matasa, Constitutia Romdniei Mari, lamuritd pe intelesul tuturor,
Piatra Neamt, 1928, p. 37.

1273 DS, in ,M.0.”, nr. 46 din 28 aprilie 1923, p. 733.

127 DANC, in ,M.O.”, nr. 51 din 5 mai 1923, p. 1335.

277 Ibidem, p. 1336.
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de muncd, fard a garanta protectia muncitorilor §i libertatea
muncii'?’®. In final, art. 21 a fost supus votului si acceptat fara
nici o modificare.

Prevazandu-se caracterul absolut al libertatii constiintei,
se garanta exercitarea tuturor cultelor. Se ardta cd Biserica
ortodoxa romana era neatarnatd de orice ,,chiriarhie straina”,
unitatea cu Biserica ecumenicd a Rasaritului mentinandu-se
prin dogme. Mitropolitii §i episcopii urmau a fi desemnati
conform ,,unei singure legi speciale”. Era garantatd libertatea
invatamantului, in conditiile in care nu afecta bunele moravuri
sau ordinea publica.

Dezbateri aprinse au suscitat si art. 25 si 26, privind presa.
Discutiile din Comisiile Constitutionale indicasera ca se tindea
spre o restringere a libertatii presei. In cele douid Camere,
dezbaterile au avut un caracter contradictoriu. In Senat,
I. Pacurariu a propus amendamentul: ,,Constitutia garanteaza
tuturor libertatea de a comunica si publica ideile si opiniunile
lor prin grai, prin scris si prin presa, fiecare fiind raspunzator
de abuzul acestor libertdti in cazurile determinate prin legea
speciala a presei, ce se va aduce si prin codicele penal.
Alineatele doi, trei, patru, cinci, sease si seapte se suprimé”1279.
Acest amendament a fost respins. N. G. Popovici a atras atentia
asupra faptului ca libertatea presei trebuia ingradita, deoarece
»cel putin sd stim cine ne insultd si ne batjocoreste”. Drept
urmare, a propus ca ,,alin. 7, care avea redactarea ,,Nici un ziar
sau publicatie nu va putea fi suspendat sau suprimat, etc., sa fie
astfel redactat: ,,Ziarele sau publicatiunile cari prin continutul
lor ating morala publicd, propagd anarhia, dezordinea si
pericliteaza existenta Statului, pot fi suspendate printr-un jurnal
al consiliului de ministri”. Amendamentul a fost respins. In
final, a fost admis amendamentul prin care era inserat un nou
articol: ,,Calomniile, injuriile, difamatiunile aduse particularilor

1278 .
Ibidem.
2% DS, in ,M.0.”, nr. 46 din 28 aprilie 1923, p. 740-741.
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sau functionarilor publici, ori care ar fi atingi 1n viata lor
particulara, sau cinstea lor personald” si suprimarea cuvintelor:
precum si calomniile” de la alin. b.

Pentru libertatea presei s-a pronuntat si V. Pella,
V. lamandi, N. lorga, care au afirmat ca delictele de presa
trebuie sd fie judecate de jurati, iar cenzura sd fie prevazuta
doar in conditiile starii de asediu.

In titlul al treilea, Despre puterile statului, din proiectul de
Constitutie, era prevazuta organizarea puterilor statului. Discutii
aprinse au avut loc in legdturd cu puterea legislativa. Era
prevazutd organizarea Parlamentului tot pe baza sistemului
bicameral, precum fusese statuat in prevederile Constitutiei din
1866. Art. 37 era un articol nou Inscris in proiect, prevazandu-se
ca ,,promulgarea legilor, votate de ambele Adunari, se va face
prin ingrijirea ministerului justitiei, care va pastra unul din
originalele legilor votate, iar al doilea original se pastreaza de
Arhivele Statului”. Totodata, se mentiona ca Ministerul justitiei
era ,,pastratorul marelui Sigiliu al Statului”.

Cu privire la art. 38, Grigore Procopiu a propus in Senat,
ca in locul formei negative ,,nici o lege, nici un regulament de
administratiune generala...”, sd se specifice ,,orice lege, orice
regulament de administratie generald, judeteana sau comunala,
va intra in vigoare sau va fi obligatorie dupda ce se va
publica”'?®. In acelasi timp, Grigore Procopiu considera ca, in
locul formularii ,,in chipul hotarat de lege” sa se spuna ,,decat
dupa ce se publica in Monitorul Oficial”'*®'. in final, articolul a
fost admis nemodificat.

Conform art. 39, ,puterea executivd este incredintata
Regelui, care o exercitd in modul regulat prin Constitutiune”.
Puterea judecitoreasci era exercitati de catre organele ei. In
vechea reglementare se prevazuse cd aceasta era exercitd de
catre Curti si tribunale.

1280 DS, in ,M.0.”, nr. 47 din 2 mai 1923, p. 758.
1281 .
Ibidem.
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Referitor la art. 42, 1. Pacurariu a propus urmatorul
amendament: ,,Membrii Adunarilor reprezinta Na‘giunea”1282 .In
urma votului, amendamentul a fost admis. In Camerd, Em. Dan
a propus acelasi text modificat. In continuare, se mentiona ca:
sedintele Adunarilor erau publice; deputatii si senatorii, care
erau desemnati de catre puterea executiva Intr-o functie
salariata, pierdeau ,,de plin drept mandatul lor de reprezentanti
al natiunii”, aceastd prevedere neaplicindu-se ministrilor si
subsecretarilor de Stat.

In Senat, la art. 48 alin. 1, s-a propus amendamentul
urmator: ,,Orice rezolutiune este luatd cu majoritatea absoluta a
sufragiilor, afard de ceea ce se va statornici prin regulamentele
Corpurilor legiuitoare”'®®, previazandu-se suprimarea formula-
rii: ,,In privinta alegerilor si prezenta‘giunilor”1284. in Camers,
Em. Dan a sustinut amendamentul:

,Orice hotdrare se ia cu majoritate absolutd a voturilor,
afara de cazurile cand prin Constitutie, legi sau regulamentele
Corpurilor legiuitoare se cere un numar superior de voturi.

In caz de paritate a voturilor, propunerea in deliberare este
respinsa”'?®. Amendamentul a fost respins.

In continuare, se prevedea: voturile se exprimau prin ridi-
care si sedere, prin viu grai sau prin scrutin secret. Adundrile se
bucurau de dreptul de anchetd, de dreptul de a amenda si de a
desparti in mai multe parti articolele si amendamentele
propuse, de dreptul de a trimite ministrilor petitiile care-i erau
adresate.

Cu privire la art. 52, Em. Dan a propus, iIn Camera,
urmatorul amendament: ,,Fiecare membru al Adunarilor are
dreptul de a adresa ministrilor interpelari, la care acestia sunt

1282 1hidem.

128 Ihidem, p. 759.

1284 1bidem.

1285 DANC, in ,M.O.”, nr. 52 din 9 mai 1923, p. 1370.
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obligati a raspunde in termenul previazut de regulament”'*.

Amendamentul a fost admis.

Discutii aprinse au aparut in legatura cu art. 64-66, care
priveau Adunarea Deputatilor. In Senat, 1. Picurariu a propus
eliminarea cuvintelor ,,cu scrutin” §i inlocuirea cu ,,prin vot
universal, egal, direct, obligator si secret, pe baza reprezintarii
minoritatii”'**’. Cu privire la alin. I al acestui articol,
I. Pacurariu arata faptul ca, din formulare rezulta ca intr-o
circumscriptie electorald urmau sa fie alesi mai multi deputati.
Drept urmare, a propus amendamentul: ,,Alegerile deputatilor
se fac pe circumscriptii electorale, conform legii electorale” .
In replica, Al. Constantinescu a spus ca in nici o Constitutie nu
este prevazut dreptul legiuitorului de a pune bazele alegerilor
reprezentantilor natiunii'*®.

Dezbateri aprinse au avut loc si cu privire la art. 67-75. In
Senat, Ghila Petrescu a afirmat ca alcatuirea care se dadea
Senatului era ,,0 compunere dictatd de interesele nationale ale
momentului prin care trecem”, iar I. Pacurariu era de parere ca
ar fi fost o greseald dacd prin stipulatiile Constitutiei se
identificau circumscriptiile electorale cu judetele; prin urmare,
a propus urmitorul amendament la art. 68: ,,In aliniatul prim sa
se suprime cuvantul judetene din expresiunea pe circumscriptii
electorale judetene”'*°. Amendamentul a fost respins. in
replicd, Al. Constantinescu s-a pronuntat pentru mentinerea
articolului in forma in care era redactat deoarece si la Senat
exista posibilitatea sd fie intr-un judet doud circumscriptii
judetene. Propunerea admisd a fost cea a lui C. D. Dumitru.
Astfel, art. 68 avea urmatoarea formulare:

1286 Ibidem.

27 DS, in ,M.0.”, nr. 47 din 2 mai 1923, p. 761.
128 Ihidem, p. 762.

128 Ibidem.

120 Ihidem, p. 763.
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»loti cetatenii romani de la varsta de 40 ani mpliniti
aleg, pe circumscriptii electorale, cari nu pot fi mai mari decat
judetul, prin vot obligatoriu, egal, direct si secret, un numar de
senatori.

Numarul senatorilor de ales 1n fiecare circumscriptie care
nu poate fi mai mare decat un judet, se stabileste de legea
electorala, proportional cu populatia™'®’".

Cu privire la art. 69, in Senat, V. Trufin arata ca nu este
de acord cu prevederea ca membrii Consiliilor judetene si
membrii Consiliilor comunale din judet, intruniti intr-un singur
colegiu, sd-si mai aleaga cate un senator pentru fiecare judet. El
propunea desfiintarea acestui articol'””. Pe de altd parte,
Gh. Ghitescu a propus amendamentul: ,,Membrii alesi in
comisiunile judetene... aleg prin vot obligator egal, direct,
secret §i cu majoritate absolutd-cate un senator de fiecare
judet™®”. Tn urma votului, art. 69 a fost aprobat nemodificat.
I. Pacurariu s-a pronuntat contra acestui articol, deoarece
numirul senatorilor ajungea la 400. In replica, C. D. Dimitriu
arata ca, de fapt, era vorba de 225 de senatori. G. Popovici si-a
expus punctul de vedere, sustindnd ca: ,,Senatul 1nsa este si e
bine sd fie un Corp ponderator, un Corp de competinte, un
Corp de maturitate si de experientd care sa constitue, dacd
vreti, un fel de mica frand in contra ideilor subversive care ar
putea si fie prea inaintata in raport cu starile de lucruri”'***.

In Camera, D. Tuca, plecand de la constatarea ca, daca
art. 68 era admis in forma prezentata, aceasta ar fi insemnat
abrogarea unui drept deja acordat. Ca urmare, a propus un
amendament, prin care acest articol era completat cu
formularea urmitoare: ,,Inscrisi astizi in listele electorale ale

21 Ibidem.
122 Ibidem, p. 764.
123 Ihidem.
1294 Ibidem, p. 767.
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Senatului, ca si acei ce au 40 ani impliniti”'*. In urma votului,
amendamentul a fost respins. M. Negurd s-a pronuntat Tmpo-
triva art. 69, aratand ca, dacd la un moment dat un Guvern
dizolva Camera si Senatul, Consiliile comunale, alese pe patru
ani, nu puteau fi dizolvate. In aceastd situatie, existau doua
variante: prefectii sa dizolve comunele sau Guvernul sd aiba
consilii comunale care sa reprezinte programul fostului Guvern
si 70 de senatori, adepti ai principiilor fostului Guvern. In final,
art. 69 a fost admis nemodificat'**.

Se infiinta si Consiliul legislativ, care avea drept atributie
,,sa ajute Tn mod consultativ la facerea si coordonarea legilor,
emanand fie de la puterea executivd, fie din initiativa
parlamentard, cat si la intocmirea regulamentelor generale de
aplicarea legilor” (art. 76).

Se prevedea ca: ,,Puterile constitutionale ale Regelui sunt
ereditare 1n linie coboritoare directd si legitima a Maiestatii
Sale Regelui Carol I de Hohenzollern Sigmaringen, din barbat
in barbat prin ordinul de primogeniturd si cu excluderea
perpetud a femeilor si coboratorilor lor.

Coboratorii Maiestétii Sale vor fi crescuti 1n religiunea
ortodoxa a Rasaritului” (art. 77).

In caz de vacanta a Tronului, ambele Aduniri se intruneau
si, In cel mult opt zile, desemnau un rege din cadrul unei
dinastii suverane din Europa Occidentala. La urcarea pe tron,
regele depunea urmatorul juramant: ,,Jur a pazi Constitutiunea
si legile poporului roman, a mentine drepturile lui nationale si
integritatea teritoriului” (art. 82).

Prerogativele domnului au fost mentionate in detaliu,
specificandu-se, in articolul final al sectiunii care le era
consacrata, ca el nu avea alte drepturi decat cele ce-i fusesera
acordate expres prin Constitutie. Printre prerogativele sefului
statului erau prevazute: dreptul de a acorda amnistia in materie

1235 DANC, in ,M.0.”, nr. 52 din 9 mai, p. 1372.
12 Ibidem, p. 1374.
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politicd; era seful puterii armate; conferea gradele militare;
avea dreptul de a acorda decoratii si de a incheia tratate de
comert, de navigatie, si ,,alte asemenea”, prevederile acestor
tratate aplicaindu-se numai dupa ce erau aprobate de catre
puterea legislativa.

Conditiile necesare pentru a ocupa functia de ministru
erau: cetatenia romana si neapartenenta la Familia Regala.

Puterii judecatoresti i-au fost acordate clauze importante
in proiectul de Constitutie. Astfel, a fost consacrat principiul ca
o jurisdictie nu putea fi infiintata decat printr-o lege. In vederea
obtinerii unitdtii de interpretare a legilor, proiectul de
Constitutie a prevazut, in art. 102, ca pe intreg teritoriul statului
roman si functioneze o singurd Curte de Casatie. In Senat,
N. G. Popovici a propus un amendament care prevedea ca la
acest articol si se ataseze urmatorul alineat: ,,Magistratii Inaltei
Curti de casatie si justitie sunt inamovibili”'*’. Amendamentul
a fost respins.

In legitura cu art. 103 din proiectul de Constitutie au avut
loc aprige discutii. In Senat, Gr. Procopiu afirma ci nu trebuia
declarata neconstitutionald o lege, ci abrogatd o dispozitie
dintr-o lege, care ar fi contrard unei dispozitii din Constitutie.
Drept urmare, propunea urmdtorul amendament: ,,Instantele
judecatoresti, 1n exercitiul drepturilor lor de a aplica si
interpreta legile, vor putea cand ar exista contrazicere intre o
dispozitiune legalda si intre un text formal, imperativ al
Constitutiunii sd inlature in speta judecatd si intre partile in
proces, aplicatiunea acelei dispozitiuni neconstitutionale,
recunoscand precaderea 1n aplicarea textului Constitu-
tional”'*®. I. Pacurariu a sustinut, la rindul sdu, ca nu legea era
declarata neconstitutionald, ci numai o dispozitie a legii, care
privea un anumit caz. Asadar, partea a II-a a alineatului era in
contradictie cu partea 1. Pentru aceste consideratii, I. Pacurariu

27 DS, in ,M.0.”, nr. 48 din 4 mai 1923, p. 783.
128 Ibidem, p. 784.
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a cerut, printr-un amendament, ca alin. 1 al acestui articol sa fie
formulat astfel: ,,Numai Curtea de casatie, in sectiuni unite are
dreptul de a judeca constitutionalitatea unor dispozitiuni ale
legilor si a declara inaplicabile pe acelea, care sunt contrare
Constitutiei. Judecata asupra inconstitutionalitatii dispozitiilor
din vreo lege se margineste numai la cazul judecat™®”. Acest
amendament a fost respins. In final, acest articol a fost admis in
forma redactata. In Camera, Torgu G. Toma a afirmat ca primul
judecator va trebui sad-si decline competenta si sa trimita
procesul spre judecare la Inalta Curte de Casatie, ceea ce ar
cauza pagube materiale partilor din proces. Pe de altd parte,
Vladimir Atanasovici formula intrebarea, dacd neconstitutio-
nalitatea unei legi se putea ridica Tnaintea oricdrei instante
judecatoresti. Exprimand decizia Comitetului delegatilor, el
arata faptul cd neconstitutionalitatea unei legi se putea ridica
inaintea oricdrei instante judecdtoresti, Insd judecata era
rezervatd Curtii Supreme. Th. Florescu ardta, cu privire la
procesele care se judecau in ultimd instantd cu recurs la
tribunal, ¢ partea se va putea adresa direct Inaltei Curti de
Casatie, adicd putea sa introduca separat actiunea de neconsti-
tutionalitate la Curtea de Casatie. In final, articolul a fost admis
nemodificat.

Pentru a asigura independenta magistraturii, proiectul de
Constitutie a prevazut inamovibilitatea judecatorilor, 1in
conditiile speciale pe care legea le fixa.

In capitolul Despre finante din proiectul de Constitutie s-a
prevazut ca un impozit nu se putea stabili decat printr-o lege si
ca orice sarcind sau impozit judetean sau comunal era stabilit
cu acceptul Consiliilor judetene sau comunale, in limitele
stabilite de lege.

Dupa 16 zile de dezbateri, proiectul de Constitutie a fost
supus in totalitate spre votare. In Camers, votarea Constitutiei a
avut loc la 26 martie 1923, prin vot nominal. Ea a fost votata de

129 Ibidem.
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247 de votanti, care s-au pronuntat pentru, 8 votanti impotriva si
2 abtineri. S-au abtinut: N. lorga si Al Rautu®”. La Senat,
votarea Constitutiei s-a facut la 27 martie 1923, in prezenta
membrilor Guvernului si a presedintelui, M. Pherekyde. Din cei
141 votanti, 137 s-au pronuntat pentru, 2 impotriva (Muller
von Karl si Polany Artur) si 2 abtineri: (N. Butureanu si
I. Trufin)"**'. Dupd promulgare, Constitutia din anul 1923 a
fost publicatd in ,,Monitorul Oficial”, nr. 282 din 29 martie
1923,

d. Reglementiri si principii statuate in
Constitutia din anul 1923

Constitutia din anul 1923 cuprindea 138 de articole, in
comparatie cu cea din anul 1866, care avea 128 de articole (cu
exceptia titlului VIII. Dispozitiuni tranzitorii §i suplimentare,
ce includea cinci articole). Au fost revizuite 21 de articole, au
fost excluse alte 20 si s-au inserat 24 de articole noi; 87 de
articole au rdmas neschimbate sau au fost nesemnificativ
modificate'*%.

Constitutia din anul 192 consfintea existenta statului
national unitar roman si caracterul sau indivizibil: ,,Regatul
Romaniei este un Stat national unitar si indivizibil” (art. 1).
Art. 2 prevedea faptul ca: ,Teritoriul Romaniei este
nealienabil. Hotarele Statului nu pot fi schimbate sau rectificate
decat in virtutea unei legi”.

1304
3

139 Bufrosina Popescu, op. cit., p. 216.

B 1hidem.

B9 Codul General al Romdniei. Legi noi de unificare 1922-1926
cuprinzdand legile, regulamentele si decretele aplicabile in tot cuprinsul tarii
intocmite gi adnotate de C. Mamangiu, vol. XI-XII, Bucuresti, f.a., p. 3-20.
139 1on Mamina, op. cit., p. 39.

1394 Textul Constitutiei de la 1923 este citat dupa Ion Mamina, op. cit.,
p. 39-55.
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Erau stipulate drepturile si libertatile cetatenesti, carac-
teristice unui stat democratic: ,,Romanii, fara deosebire de
origind etnica, de limba sau de religie, se bucura de libertatea
congtiintei, de libertatea invatamantului, de libertatea presei, de
libertatea intrunirilor, de libertatea de asociatie si de toate
libertdtile si drepturile stabilite prin legi” (art. 5). Totodata, se
preciza: ,,.Deosebirea de credinte religioase si confesiuni, de
origina etnica si de limba, nu constituie in Romania o piedica
spre a dobandi drepturile civile si politice si a le exercita”
(art. 7). Era garantata libertatea individuala a cetdtenilor:
inviolabilitatea domiciliului; libertatea constiintei; libertatea de
a comunica si publica ideile si opiniile prin viu grai, In scris §i
prin presd; libertatea muncii; secretul scrisorilor; telegramelor
si convorbirilor telefonice.

Dupi cum remarcau Paul Negulescu si Gh. Alexianu'®,
actul fundamental din 1923 a reprezentat un punct de
inflexiune, in masura in care, mentinand un patrimoniu al
prerogativelor cetatenesti, mostenit din Constitutia anterioara,
erau incluse in dispozitiile ei articole care schimbau sensibil
pozitia statului in relatia cu titularii dreptului de proprietate si
cu factorii de dezvoltare economica.

Regimul proprietatii era cel care oglindea impactul unei
orientari reductibile, in formularea consacrata, la impunerea
proprietatii-functie sociala®®. Indepartarea din cadrul artico-
lelor a atributelor proprietatii ,,sacra si inviolabild” era, de fapt,
o consecintd a mutatiilor care proveneau din revizuirea din anul
1917, modificare care considera redistribuirea terenurilor
arabile o cauza de utilitate publica, argumentand transferul de
proprietate, 1n conditiile despagubirii fostilor titulari ai
dreptului afectat prin masura luatd. Astfel, se impunea o
regandire a relatiei dintre prerogativa proprietarului si interesul
general, optica ce presupunea, pe de o parte, extinderea sferei

1305 paul Negulescu, Gh. Alexian, op. cit., p. 280.
1% Joan Stanomir, Libertate, lege si drept, p. 101.
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exproprierii, iar pe de altd parte, redefinea notiunea de domeniu
public, care includea si subsolul proprietatii. Scopul garantiilor
constitutionale era acela de a crea un mecanism minimal, care
sa impiedice deposedarea abuziva de proprietate. Era redefinita
relatia dintre proprietate, titularul ei si interesul general, in
cadrul céreia un rol privilegiat ii era atribuit exproprierii pentru
o cauzda de utilitate publicd. Astfel, Constitutia din 1923
prevedea faptul cd spatiul atmosferic, caile de comunicatie,
apele navigabile si flotabile ,sunt de domeniul public”
(art. 20). Statul putea interveni, prin legi, In raporturile dintre
factorii de productie ,,pentru a preveni conflictele economice
sau sociale” (art. 21).

Conform stipulatiilor din Constitutia din 1923, parametrii
juridici ai exploatarii resurselor naturale se modificau:
,Zacamintele miniere, precum §i bogatiile de orice naturd ale
subsolului sunt proprietatea Statului” (art. 19). Era prevazuta
necesitatea instituirii unui mecanism de compensare a titula-
rului de proprietate al suprafetei, acest asezdmant constitutional
facand trimitere la o lege ce va stabili, in cazul minelor,
,hormele si conditiunile de punere in valoare a acestor bunuri,
va fixa redeventa proprietarului suprafetei si va ardta totdeoda-
td putinta si masura in care acestia vor participa la exploatarea
acestor bogatii” (art. 19).

Posibilitatea dobandirii dreptului de proprietate asupra
,imobilelor rurale Tn Romania” era prevazuta pentru persoanele
detindtoare, direct sau prin naturalizare, a cetateniei statului
roman (art. 18).

Aceasta Constitutie s-a remarcat si prin raportul ei juridic
la nivelul constituirii depline a cetateniei. Se aboleau piedicile
de natura religioasad ori confesionald in dobandirea calitdtii de
cetatean roman. O asemenea stipulatie era previzibild, odata cu
extinderea teritoriului prin includerea provinciilor reunite.

Dupa 1918, ca o consecintd a introducerii votului univer-
sal, au survenit importante schimbari si in privinta modului de
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alegere a membrilor Parlamentului. Conform prevederilor
acestei Constitutii: ,,Puterea legislativa se exercitd colectiv de
catre Rege si Reprezentatiunea nationald. Reprezentatiunea
nationald se Tmparte in doud Adunari: Senatul si Adunarea
Deputatilor” (art. 34). Se preciza faptul ca ,,membrii Aduna-
rilor reprezintd natiunea” (art. 42), ceea ce le conferea acestora
calitatea de exponenti ai puterilor statului. Adunarea Deputa-
tilor era alcatuitd din deputati alesi de catre cetatenii romani
majori, prin vot universal, egal, direct, obligatoriu si secret, pe
baza reprezentarii minoritatilor. Potrivit dispozitiilor art. 66 al
Constitutiei din anul 1923, pentru a fi eligibila iIn Adunarea
Deputatilor orice persoana trebuia sd indeplineasca urmatoarele
cerinte: sd fie cetdtean roman; sd aiba exercitiul drepturilor
civile si politice; varsta de 25 ani impliniti si domiciliul in
Romania.

Senatul se compunea din senatori alesi i senatori de drept
(art. 67). Prima categorie era aleasd de catre cetdtenii romani
care aveau varsta de 40 de ani impliniti, precum si de catre
membrii consiliilor judetene, ai consiliilor comunale si urbane
(cate unul pentru fiecare judet), precum si de catre membrii
Camerelor de Comert, Industrie, Munca si Agriculturd (cate
unul din fiecare circumscriptie i pentru fiecare categorie), si,
de asemenea, de fiecare Universitate (cate un senator, ales prin
votul profesorilor).

Asezamantul constitutional din anul 1923 extindea si
clarifica regimul juridic al senatorilor de drept. Astfel, exista o
distinctie intre cele doud categorii de senatori de drept,
distinctie ce avea la origine natura pozitiei juridice, in virtutea
careia era dobandita calitatea de senator de drept'*"’.

Existau, pe de o parte, senatori de drept In baza functiei
pe care o detineau, calitatea de senator incetdnd atunci cand
mandatul in functia respectiva ajungea la final. Prezenta in
Senat decurgea din reprezentativitatea conferitd persoanei

97 paul Negulescu, Gh. Alexianu, op. cit., p. 105.
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fizice de calitatea detinutd'>*®: mostenitorul tronului, de la

varsta de 18 ani Impliniti, cu vot deliberativ de la 25 de ani;
mitropolitii tarii; episcopii eparhioti ai bisericilor ortodoxe
romane si greco-catolice, desemnati in acord cu legile tarii;
capii confesiunilor recunoscute 1n stat; presedintele Academiei
Romane.

Din a doua categorie faceau parte senatorii de drept,
detindtori ai mandatului 1n virtutea calitatilor lor personale.
Constitutia din anul 1923 le acorda un mandat pe viatd, a carui
exercitare nu mai depindea de reconfirmarea in pozitia
detinuta. Era vorba de incununarea, in cazul oamenilor politici,
a unui cursus honorum™": fostii presedinti ai Consiliilor de
Ministri, sub rezerva detinerii acestei calitati vreme de patru
ani, ca sefi titulari de guvern; fostii ministri, cu conditia ca ei sa
fi detinut aceasta calitate, timp de sase ani, intr-una sau mai
multe guverndri; fostii presedinti ai corpurilor legiuitoare, sub
rezerva detinerii acestei calitati timp de opt sesiuni ordinare;
fostii senatori §i deputati alesi Tn cel putin zece legislaturi,
indiferent de durata lor; fostii prim-presedinti ai Inaltei Curti de
Casatie si Justitie sau detinatorii acestei functii la Casatie, timp
de cinci ani; generalii in rezerva si in retragere: cei care au
exercitat comanda unei armate 1n fata inamicului, ca titulari, cel
putin trei luni; cei care au detinut calitatea de Sef al Marelui
Stat Major, sau de Inspector General de Armata, in timp de
pace, cel putin patru ani; numarul ultimilor nu era mai mare de
patru, luati in ordinea vechimii; fostii presedinti ai Marilor
Aduniri de la Alba-Iulia, Chisindu, Cernauti, care au proclamat
Unirea cu Romania.

In perioada interbelica, Senatul s-a transformat intr-un for
reprezentativ, de consacrare parlamentarda a celor care au
ocupat sau detineau o anumitd demnitate publicd sau

8% Joan Stanomir, Libertate, lege si drept, p. 105.

B9 Ibidem, p. 105-106.
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reprezentau anumite domenii de activitate'>'°. Drept urmare,
lupta electorala s-a desfasurat pentru obtinerea unui numar cat
mai mare de locuri In Adunarea Deputatilor. Durata mandatului
senatorilor si deputatilor era de patru ani. Prin adoptarea Legii
electorale din 27 martie 1926"'" a crescut numirul senatorilor
de drept, adaugand si pe presedintele Consiliului Dirigent din
Ardeal, Consiliu infiintat conform hotararii de la Alba-Iulia,
din decembrie 1918.

Initiativa legislativd apartinea executivului si parlamen-
tarilor. Proiectul de lege se discuta in comisia de specialitate,
apoi in comisiile reunite, dupa care se depunea in plen. Aici se
vota, mai intdi, daca proiectul trebuia sau nu luat in consi-
derare, apoi urma discutia si votarea pe articole. Dezbaterea se
finaliza prin votul general, care putea fi prin ridicare si sedere,
prin viu grai (nominal) sau prin scrutin secret (cu bile).

Dreptul de control asupra puterii executive ii era acordat
Parlamentului. Conform prevederilor Constitutiei din anul
1923, fiecare membru al Adunarii avea dreptul de a adresa
ministrilor intrebari si interpelari, la care acestia erau obligati
sa raspunda. Fiecare Adunare avea dreptul de a trimite minis-
trilor petitiile ce-i erau adresate de catre cetateni, ministrii fiind
obligati sa dea explicatii asupra acestor petitii. In cazul in care
parlamentarii nu erau de acord cu activitatea guvernului sau a
unor ministri, erau indreptatiti sd depund motiuni de cenzura.

Membrii Reprezentantei Nationale erau protejati prin
intermediul imunitatii, cu cele doua laturi complementare,
iresponsabilitatea politicd si inviolabilitatea. Potrivit dispozi-
titllor art. 54 al Constitutiei din anul 1923: | Nici unul din
membrii uneia sau celeilalte Adunari nu poate fi urmarit sau
prigonit pentru opiniunile si voturile emise de dansul in cursul

B1 Istoria Romdnilor, vol. VIII. Romdnia intregitd (1918-1940), coord.

Ioan Scurtu, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2003, p. 186 (in continuare,
se va cita: Istoria Romanilor, vol. VIII).
B Jon Mamina, op. cit., p. 62-68.
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exercitiului mandatului sau”. Totodata, se prevedea: ,,Nici un
membru al uneia sau celeilalte Adunari nu poate, in timpul
sesiunii, sa fie nici urmarit, nici arestat in materie de
represiune, decat cu autorizarea Adunarii din care face parte,
afard de cazul de flagrant delict. Daca a fost arestat preventiv
sau urmarit in timpul cand sesiunea era inchisa, urmarirea sau
arestarea trebuiesc supuse aprobarii Adunarii din care face
parte, indata dupa deschiderea sesiunii Corpurilor legiuitoare.
Detentiunea sau urmarirea unui membru al uneia sau celeilalte
Adunari este suspendata in tot timpul sesiunii, dacd Adunarea o
cere” (art. 55).

Erau prevazute garantii care protejau institutia
Adunarilor, in calitate de corp, si anume interdictia de a plasa
forte armate in jurul ei, fara acordul Adunarii, precum si
competenta exclusivad a acestor Adunari de a gestiona ordinea
interioard, datorita politiei pe care o exercita presedintele ei,
prin apelul la garda de serviciu.

Conducerea treburilor curente ale statului era asigurata de
Guvern, care reprezenta puterea executiva: ,,Guvernul exercita
putere executiva In numele Regelui, In modul stabilit prin
Constitutiune” (art. 92). Modul de formare a Guvernului nu era
foarte clar explicat prin Constitutie: ,,Ministrii Intruniti
alcdtuiesc Consiliul de Ministri, care este prezidat, cu titlul de
Presedinte al Consiliului de Ministri, de acela care a fost
insarcinat de rege cu formarea guvernului” (art. 93). Erau
prevazute interdictiile care priveau persoana pe care regele o
putea desemna pentru formarea guvernului: ,Nu poate fi
ministru decat cel care este roman sau cel care a dobandit
naturalizarea” (art. 94); ,,Nici un membru al familiei Regale nu
poate fi ministru” (art. 95).

Mandatul de a forma Guvernul era incredintat, de catre
rege, unei persoane, iar aceasta alcatuia lista ministrilor, pe care
o nainta suveranului cu scopul de a o aproba prin decret'*'2.

312 1storia Romanilor, vol. VI, p. 189.
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Conform prevederilor art. 40 din Constitutia din anul
1923: ,,Puterea judecatoreascd se exercitd de organele ei.
Hotararile lor se pronuntd in virtutea legii si se executd in
numele Regelui”. Functiona o singurd Curte de Casatie si
Justitie, care judeca constitutionalitatea legilor si le declara
inaplicabile pe cele care contraveneau normelor constitutionale.
Judecatorii erau inamovibili.

Dupa Marea Unire din 1918, Romania a continuat sa fie
un stat cu regim monarhic-constitutional. In desfisurarea vietii
politice, regele ocupa un loc central. Potrivit stipulatiilor
prevazute in actul fundamental: ,,Puterile constitutionale ale
Regelui sunt ereditare in linie coboratoare directa si legitima a
Maiestatii Sale Regelui Carol I de Hohenzollern Sigmaringen,
din barbat in barbat prin ordinul de primogeniturd si cu
exclusiunea perpetud a femeilor si coboratorilor lor” (art. 77).

Continuitatea cu regimul politic de la 1866 era evidentiata
de prezenta unui manunchi de atributii, exemplificate la art. 88:
numirea si revocarea ministrilor, dreptul de amnistie politica;
numirea sau confirmarea in functiile publice, alcatuirea de
regulamente pentru executarea legilor, fard a putea modifica
sau suspenda legile. Regele era sef al puterii armate si era
detinatorul puterii executive, pe care o exercita prin ministrii
sdi, conform prevederilor constitutionale. La inceputul fiecarei
sesiuni parlamentare, regele prezenta un mesaj, in care se
evidentia programul de actiune legislativd pe care cabinetul
trebuia sa 1l dezvolte.

In scopul asigurdrii aplicdrii stricte a dispozitiilor
prevazute in Constitutia din anul 1923, a fost introdus atat
controlul preventiv al constitutionalitatii legilor, prin infiintarea
Consiliului Legislativ, cat si controlul represiv, prin Curtea de
Casatie si Justitie °'>. Curtea de Casatie si Justitie era singura
care, in sectiuni unite, avea dreptul de a judeca constitutio-

B Jon Mamina, op. cit., p. 39.
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nalitatea legilor si de a le declara inaplicabile pe cele care
contraveneau Constitutiei ',

Adoptarea Constitutiei din 29 martie 1923 a reprezentat
prima etapa a uniformizarii institutional-legislative a Romaniei
intregite. Asezadmantul constitutional din anul 1923 a avut un
caracter atotcuprinzator, fiind, de fapt, Constitutia Unificarii,
cea care a condus la afirmarea unui sistem politic institutional
al Romaniei Mari. Cu toate ca, in timpul dezbaterilor referi-
toare la adoptarea ei, opozitia politicd a contestat vehement,
Constitutia a fost, in final, acceptatd unanim si aplicata de toti
factorii politici, deoarece aceastd contestare nu se referea la
continut, ci la procedura de adoptare, care nu ar fi garantat
reprezentarea vointei libere a tuturor cetatenilor romani.

Constitutia din anul 1923 a mentinut spiritul liberal al
legii fundamentale din 1 iulie 1866, prin intermediul unei
forme superioare in ceea ce priveste tehnica legislativa si a
unui limbaj oarecum modernizat si specializat. In aceste
imprejurari, s-a facut saltul decisiv pe calea unificarii legislatiei
electorale din Romania.

B 1bidem.
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CONCLUZII

Organizarea institutional — modernd roméneasca s-a Inca-
drat unui proces general continental, in constituirea sa utilizan-
du-se, cu precadere, modele ale statelor latine. Daca institutiile
moderne ale statului roméan au rezultat dintr-un proces evolutiv
general, inregistrat la mijlocul secolului al XIX-lea in Europa,
acest proces a fost fundamentat si pe radacini interne. Puterea
absoluta apartinea domnului. Astfel, domnul era singurul
legiuitor, dar, atunci cand se impunea, avea loc o consultare a
Sfatului Domnesc si a unor Adunari de stari cu o reprezen-
tativitate mai largd. De asemenea, domnul era judecdtor
suprem, dar recurgea si la consultarea Sfatului Domnesc, sau a
unor boieri ori reprezentanti ai altor categorii sociale. In cazuri
exceptionale, erau convocate si Adunarile de stari.

Istoria constitutionalismului romanesc a fost precedatd de
o epocd de tranzitie, care a creat cadrul necesar trecerii de la
ordinea Vechiului Regim la Regulamentele Organice — primele
legi fundamentale de organizare a Principatelor Romane. Cu
privire la modernizarea dreptului, perioada care a urmat dupa
1750, cand au fost identificate reformele lui Constantin
Mavrocordat si cele ale lui Alexandru Ipsilanti, care preconizau
o monarhie absolutistd de tip luminat, a avut o importanta
deosebita 1n dezvoltarea constitutionala ulterioara a
Principatelor Romane. In acest ristimp, care a fost cel al
memoriilor si proiectelor de reforma, si-au facut simtitd
prezenta elementele unei sincronizari cu traditia constitu-
tionald, fundamentatd pe actele elaborate in epoca Revolutiei
de la 1789.
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Proces cu implicatii multiple, revolutia de la 1821 a fost
un eveniment de o importantd majora pe planul luptei natiunii
romane pentru indepartarea suzeranititii otomane si redoban-
direa drepturilor si privilegiilor sale suverane. In programul
revolutionar Cererile norodului romdnesc erau inscrise princi-
piile fundamentale ale constituirii unui regim politic demo-
cratic. Se prevedea instituirea unei adundri obstesti pentru
cercetarea si rezolvarea necesitatilor Principatelor Romane.

In perioada care a urmat, formarea unei aduniri cu
adevarat reprezentativa a constituit o preocupare primordiala si,
ca urmare, au fost formulate o serie de memorii de reforma.
Dintre autorii acestor memorii ii putem aminti pe: Ionica
Tautu, Al. Villara, M. Draghici, Gh. Asachi, Simon Marcovici,
Eufrosin Poteca. Programele de reforma contineau idei si
conceptii ale marii boierimi. Chiar si programele micii boierimi
se caracterizau printr-o gandire aristrocratica.

In asa — numita Constitutie a cdrvunarilor, autorii preco-
nizau organizarea unui stat de drept, avand la baza principiile
revolutiei franceze si agezamintele constitutionale anterioare.
Era prevazuta autonomia statului si erau inserate norme s§i
principii referitoare la: deosebirea dintre pamantean si striin;
dobandirea calititii de pamantean; drepturi recunoscute
pamantenilor; decaderea din calitatea de pamantean; interdictia,
pentru strdini, de a cumpara imobile urbane sau rurale si, de
asemenea, interdictia, pentru evrei, de a intra in tard. Spre
deosebire de proiectele si memoriile elaborate in perioada
anterioard, in Constitutia carvunarilor au fost precizate si
detaliate principiile si normele de organizare a vietii de stat,
controlul reciproc si colaborarea puterilor statului; a fost
prevazuta autonomia statului, libertatea individuala, egalitatea
in fata legii, libertatea Invatimantului, a muncii, a comertului si
industriei, libertatea constiintei si a presei.

Cu privire la organizarea puterilor statului, carvunarii au
urmdrit partial principiul separdrii puterilor. Forma de
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guverndmant o reprezenta monarhia constitutionala. Asadar,
principiul separatiei puterilor In stat exista, dar se cerea
colaborarea dintre puterea legislativd si cea executiva, si
controlul lor reciproc.

Incepand cu sfarsitul celui de-al treilea deceniu al
secolului al XIX-lea, de la proiectele de organizare a vietii
politice se va ajunge la constituirea unui sistem constitutional
modern. Prin adoptarea Regulamentelor Organice, Principatele
Romaéane au fost inzestrate cu Domni si adunari alese, cu
ministere $i cu un aparat birocratic, al carui rezultat a fost
administrarea unui domeniu care nu mai apartinea direct
domnitorului. Cu toate acestea, Regulamentele Organice au
avut un caracter contradictoriu, deoarece, pe de o parte, au
creat cadrul favorabil modernizarii societdtii romanesti, dar, pe
de alta parte, au intarit puterea economica si politicd a marii
boierimi si a protectoratului tarist.

in perioada 1834-1839, in Principatele Romane au fost
elaborate o serie de memorii de catre membrii boierimii si
domnitorii Principatelor Romane, ele fiind adresate, in cea mai
mare parte, unor demnitari ai Rusiei. Aceste memorii se
refereau la modul si consecintele aplicarii legii fundamentale n
diferite ramuri ale administratiei. Totodatd, au fost emise:
memorii — ca rezultat al neintelegerilor dintre domnitorul
Mihail Sturdza si boierimea moldoveana; propuneri de reforma
— care stipulau: limitarea puterii domnului, asigurarea unei
pozitii independente a domnitorului fatd de boierime;
revendicari nationale — care prevedeau: recunoasterea dreptului
Principatelor Romane de a bate moneda proprie si dreptul la
pavilion propriu.

Astfel, in aceasta perioada, meritul lui loan Campineanu,
de a strange 1n jurul sdu pe cei care erau impotriva articolului
aditional al Regulamentului Organic, este incontestabil. Erau
afirmate drepturile de autonomie ale tarii prin invocarea
»capitutatiilor” cu Poarta-Otomand si acordurile ruso-turce.
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Miscarea de la 1838 s-a remarcat si prin existenta ,,unui versant
programatic”, care a avut drept rezultat Actul de unire si
independenta si proiectul de Constitutie, cele doud documente
fiind deosebit de importante in ceea ce priveste evolutia
limbajului juridic autohton.

In Moldova, in anul 1839, a luat fiintd o miscare
conspirativi condusi de comisul Leonte Radu. In proiectul
Conjuratiei confederative, manifestare a scopurilor actiunii
conspirative, se prevedea: 1nlocuirea protectiei exclusive a
Rusiei prin garantia colectivd a Angliei, Frantei, Austriei si
Prusiei; domnitorul viitorului stat trebuia recrutat dintr-o
familie domnitoare a Europei, conducind o federatie care sa-i
regrupeze pe munteni, moldoveni si sarbi, reuniti Intr-o
structurd, conform modelului Germaniei.

Revolutia de la 1848 a deschis calea realizdrii unitatii
politice, a contribuit la clarificarea programelor si la stabilirea
metodelor si mijloacelor adecvate, in vederea fauririi Romaniei
moderne. In programele revolutiei pasoptiste au fost inserate
principiile moderne de guvernare reprezentativa, fundamentate
pe separatia puterilor in stat si pe extinderea dreptului de vot.
La Islaz, la 9/21 iunie 1848, multimile au primit cu bucurie
programul constitutional conceput de catre Comitetul
revolutionar muntean, program care a avut un profund impact
atat in timpul revolutiei, cat si in perioada care a urmat. In cele
22 de articole era evidentiat un intreg program de emancipare
si reforma. Era stabilitd ,pozitia internationalda” a Tarii
Romanesti, nefiind admis vreun amestec din partea unei puteri,
desi erau mentinute ,legaturile” fatd de Poarta Otomana.
Totodata, Regulamentul Organic era indepartat, propunandu-se
instaurarea unei noi ordine constitutionale. Se prevedea:
egalitatea politica a cetatenilor; libertatea tiparului; desfiintarea
rangurilor boieresti; emanciparea si improprietarirea clacasilor
prin despagubire; eliberarea robilor tigani cu despagubirea
stapanilor; desfiintarea pedepselor cu bdataia §i cu moartea;
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,emanciparea” evreilor; preluarea de catre stat a averilor
manastirilor inchinate; infiintarea unor Universitati la Bucuresti
si Craiova si a unei Politehnici la Bucuresti; domn
,responsabil” si ,,ales pe cinci ani” din toate ,,starile sotietatii”;
ministrii si functionarii erau raspunzatori de activitatea si
faptele savarsite. Adunarea legislativd trebuia formatd din
,reprezentanti ai tuturor stdrilor sotietatii”, iar o Constituanta,
care urma sa fie convocata, avea in sarcind transformarea
programului constitutional intr-o lege fundamentala.

In urma infrangerii revolutiei, ca urmare a interventiei
ruso-turce, Regulamentele Organice au fost restaurate, iar
Obstestile Adunari nu au mai fost reconstituite. Prin Conventia
de la Balta-Liman au luat nastere consiliile sau divanurile
ad-hoc, care si-au desfasurat activitatea intre anii 1850-1852.
Prin prevederile Tratatului de Pace de la Paris era mentinuta
suzeranitatea otomana asupra Principatelor Romane si se
instituia garantia colectiva a Puterilor Garante. S-a prevazut
convocarea, in fiecare Principat, a unei adunari ad-hoc, care
avea sarcina de a decide cu privire la dorinta de organizare
definitivd a celor doud tiri. Adunarile ad-hoc — care si-au
inceput activitatea in septembrie 1857 — cu toate cd au avut
doar un rol consultativ, declarasera ca dorintele natiunii
romane erau: autonomia; Unirea; Print strdin ereditar; neutra-
litatea si guvernamant constitutional. Desi, problemele privind
reorganizarea internd nu au fost dezbatute de catre Adunarea
ad-hoc a Tarii Romanesti, lucrarile acesteia §i, mai ales,
divergentele oglindite in discutii, au demonstrat acuitatea
respectivei chestiuni. In Moldova, Adunarea ad-hoc a dezbatut
in mod direct probleme de organizare internd. Astfel, aceasta
Adunare a discutat probleme diverse: separarea puterii legisla-
tive de cea executiva; egalitatea in fata legii; responsabilitatea
ministeriald; libertatea cultelor; inamovibilitatea judecatorilor;
organizarea puterii armate; respectarea domiciliului si a
libertatii individuale; neatarnarea Bisericii Moldovei fatd de
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patriarhia din Constantinopol. Prin activitatea celor doua
Adunari, cauza Unirii s-a consolidat in Principatele Romane,
iar pe plan extern, puterile au constatat popularitatea de care se
bucura ideea unirii. Ele au creat momentul propice pentru
exprimarea si consemnarea pozitiilor si parerilor din epoca.

Conventia de Pace de la Paris, din 7/19 august 1858, act
international menit sa stabileasca statutul intern si international
al Principatelor Romane, a creat cadrul necesar reglementarii,
atat a drepturilor si libertatilor individuale, cat si a sistemului
reprezentativ. Desi nu era o Constitutie in sens formal, relatia
dintre ramurile guverndmantului era stabilitd intr-o modalitate
diferita de cea regulamentara. Erau Tmbunatatite unele articole
din Tratatul de Pace de la Paris din anul 1856, care se refereau
la Moldova si Tara Romaneasca, dar erau inserate i unele
reglementdri care erau efectul constatirilor Comisiei de
informare sau al lucrarilor Adunarilor ad-hoc. Era statuatd
procedura institutional-politica, prin care a luat nastere, pentru
prima data, statul de drept. Astfel, a fost indepartata forma de
guvernare absolutista, impusa prin acordurile cu Rusia si era
prevazut principiul modern de guvernare, prin separarea
puterilor statului. Principatele Unite ale Moldovei si Valahiei
dobandeau caracteristicile a doua state confederate, urmand sa
aiba doi domni si doud Adunari Elective. Erau instituite doua
institutii comune pentru cele doua Principate: Comisia
Centrala, care elabora proiecte de legi de interes comun pentru
ambele Principate si Inalta Curte de Casatie, cel mai inalt for
judecatoresc.

In anul 1859, Comisia Centrald, organism cu drept de
legiferare, a elaborat un proiect de lege care stabilea instituirea
unui Consiliu de Stat, asemandtor, In privinta competentelor,
cu cel instituit de Alexandru Ioan Cuza, in anul 1864. Totodata,
se prevedea: Moldova si Tara Roméneasca formau un singur
stat, purtand denumirea de ,,Principatele-Unite ale Romaniei”;
egalitatea Tnaintea legilor; libertatea individuald; desfiintarea
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privilegiilor; libertatea religioasd; libertatea de circulatie si de
stramutare a domiciliului, cu exceptia cazurilor reglementate de
lege; libertatea de exprimare; obligativitatea si gratuitatea
invatamantului; imposibilitatea de a expropria o persoand decat
pentru o cauza de interes public si printr-o dreapta si prealabila
despagubire. Cu privire la organizarea de stat era statuat
principiul colaborarii dintre cele trei puteri si cel al controlului
reciproc.

Odatd cu preluarea conducerii Guvernului de catre
Nicolae Kretzulescu, in vara anului 1862, a inceput o noua
etapa in politica interna a statului roman. Conflictele interne se
acutizasera si s-au creat conditiile pentru o loviturd de stat, in
scopul dobandirii de catre domn a unor puteri, pe baza carora
sa poatda fi iInfaptuit procesul de reforma. Astfel, seful
Cabinetului domnesc, Baligot de Beyne, indrumat de
A. 1. Cuza, a redactat un proiect de Constitutie, care avea ca
model Constitutia Frantei din anul 1852. Conform stipulatiilor
proiectului, domnitorul detinea competente extinse: initiativa
legilor; convoca Parlamentul; numea presedintele Camerei
(vicepresedintii fiind desemnati de catre Adunare); putea
dizolva Camera, cu conditia convocarii unei noi Aduniri in
termen de 4 luni. Noutatea acestui proiect este data de
instituirea Senatului, format din membri de drept si membri
numiti de domn.

La 10/22, respectiv 14/26 mai 1864, au fost aprobate
Statutul Dezvoltator al Conventiei de la Paris $i reforma legii
electorale. Conform prevederilor Statutului Dezvoltator al
Conventiei de la Paris, domnul avea initiativa legislativa,
pregdtea proiectele de legi cu concursul Consiliului de Stat.
Domnul avea si drept de veto absolut, putdnd sa refuze
sanctionarea proiectelor votate de catre adunarile legislative. A
fost infiintat parlamentul bicameral, alcatuit din: Adunarea
Electiva si Corpul Ponderator.
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Avand ca izvor Constitutia belgiana din anul 1831, noua
lege fundamentala a Romaniei, din 1866, a reprezentat un
instrument destinat grabirii procesului de desavarsire a
institutiilor moderne ale statului national roman. Desfasurata
intre 16/28 februarie — 30 iunie/12 iulie 1866, activitatea de
elaborare a Constitutiei a scos la iveald contradictiile dintre
fortele social-politice conducdtoare ale Romaniei din acea
perioada. Continuand intr-o altd perioada istorica procesul
inceput n anul 1858, aceasta Constitutie era, de fapt, o opera
de compromis intre liberali, conservatori $i domn.

Proiectul de Constitutie, elaborat de catre guvernul
Ion Ghica, statua un sistem legislativ unicameral, caracterizat
prin divizarea electoratului in trei colegii: doud urbane si unul
rural. Dreptul de vot direct si secret era acordat romanilor care
impliniserda 21 de ani s§i care pliteau un impozit catre stat.
Domnitorul avea numai un drept de veto suspensiv in legaturda
cu sanctiunile unor legi votate de catre Reprezentanta
nationald. Era preconizatd o singurd adunare legislativa, care
avea in sarcind toate atributiile procesului de legiferare.
Dezbédtut in cadrul Comitetului de delegati si in plenul
adundrilor, proiectul de Constitutie guvernamental continea
reformulari la anumite articole, dar aceste reformulari nu ii
afectau natura democratica.

Astfel, aceasta Constitutie a oglindit aparitia unor idei
democratice in viata societdtii romanesti, avand un rol deosebit
de important in dezvoltarea ulterioara a statului roman. Cu
toate limitele sale, mentinute din cauza majoritatii conser-
vatoare, Constitutia a pus bazele sistemului de guvernare repre-
zentativ in statul roman modern. Erau proclamate drepturile si
libertatile cetatenesti: egalitatea inaintea legilor, a sarcinilor
publice, civile si militare; inviolabilitatea domiciliului, dreptul
de asociere. Era prevazuta eliminarea privilegiilor, scutirilor si
monopolurilor de clasd; libertatea Tnvatamantului, a constiintei,
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a presei §i reuniunilor. Nimeni nu putea fi urmarit, poprit sau
arestat decat cu mandat judecatoresc motivat, comunicat in
momentul arestarii sau cel mai tarziu in termen de 24 ore dupa
retinere. Totusi, exista si o exceptie: vina vegheata. Proprie-
tatea, de orice naturd ar fi fost, si toate creantele asupra statului
erau sacre si inviolabile. Era prevazuta exproprierea pentru
cauzd de utilitate publica, constatatd in mod legal si dupa o
dreaptd si prealabild despagubire. Deosebit de interesante si
progresiste pentru acea vreme erau prevederile referitoare la
libertatea presei. Era garantata libertatea de exprimare, atat prin
viu grai, cat si 1n scris §i prin intermediul presei.

Cu privire la organizarea statului era prevazut principiul
separdrii puterilor statului in: legislativa, executiva si judeca-
toreasca. Puterea legislativa era exercitatd, in mod colectiv, de
catre domnitor si Reprezentanta nationald. O lege era discutata
si acceptatd in prealabil, prin vot, de catre majoritate, in
Adunarea Deputatilor §i Senat, dupa care era sanctionatd de
catre domnitor. Drept de initiativa legislativa aveau atat domni-
torul, cat si Reprezentanta nationald. Puterea executiva aparti-
nea domnului, care o exercita in mod regulat prin Constitutie.
Puterea judecatoreasca era exercitatd de catre Curti si tribunale.
Numai conform prevederilor unei legi luau nastere jurisdictiile.
Pe intreg teritoriul statului roman 1isi desfasura activitatea o
singurd Curte de Casatie.

Era prevazuta, de asemenea, trecerea de la domnia
electivd la cea ereditard, domnitorul detindnd o pozitie
predominantd in stat. Astfel, el se bucura de urmatoarele
drepturi: sanctionarea si promulgarea legilor, cu posibilitatea
de a refuza sanctionarea acestora; numirea $i revocarea minig-
trilor; drept de amnistie in domeniul politic; drept de iertare ori
micsorare a pedepselor in cazuri criminale; numea sau
confirma in functii publice; acorda decoratii; era seful armatei;
conferea grade militare; batea monedd; incheia conventii cu
state strdine, pentru comert, navigatie, acestea fiind puse in
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aplicare cu aprobarea puterii legislative; convoca Corpurile
legiuitoare; prezenta un Mesaj la deschiderea sesiunii; pronunta
inchiderea sesiunii si convoca adunarile in sesiune extraor-
dinard; avea drept de veto absolut. Domnitorul nu era abilitat sa
suspende cursul urmaririi penale sau al judecatii si nu putea
crea noi functii.

Principalii agenti ai puterii executive erau ministrii.
Membrii familiei domnitoare nu puteau ocupa aceste pozitii.
Ministrii raspundeau atat fatd de Parlament, cat si fatd de
domnitor. Pentru punerea sub acuzare a ministrilor era necesara
o majoritate de doud treimi dintre membrii prezenti ai celor
doud Camere.

Constitutia din 1866 si legea electorala care completa
prevederile ei statuau modificari majore ale sistemului
electoral. De pildd, conform prevederilor Constitutiei, corpul
electoral pentru alegerea deputatilor era divizat, in fiecare
judet, in patru colegii, iar pentru alegerea senatorilor, in doua
colegii, formate dupa criteriul averii i originii sociale. Pe de
alta parte, potrivit legii electorale, cele patru colegii ale
corpului electoral pentru Adunarea Deputatilor erau structurate
astfel: in colegiul I — votau cei cu un venit funciar anual de
minimum 300 de galbeni; in colegiul Il — votau cei cu un venit
cuprins intre 100 si 300 de galbeni; in colegiul al I1I-lea — votau
cei care plateau o dare anuala de 80 de lei; colegiul al IV-lea ii
includea pe toti cetdtenii care plateau o dare catre stat si care nu
faceau parte din categoriile de mai sus. Dacd primele trei
colegii alegeau deputatii prin vot direct, colegiul al IV-lea
alegea un deputat in fiecare judet. Pentru Senat, fiecare judet
era impartit in doud colegii: colegiul I — era format din toti
proprietarii de fonduri rurale, care aveau un venit funciar de
minimum 300 de galbeni; colegiul II — includea pe proprietarii
de nemiscatoare ai oraselor, care aveau un venit funciar cuprins
intre 100 si 300 de galbeni. Universitatile din Iasi si Bucuresti
delegau cate un senator ales de profesori. Erau senatori de
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drept: mostenitorul Tronului de la varsta de 18 ani, mitropolitii
si episcopii eparhioti.

Puteau fi alesi: romanii prin nastere sau Tmpamantenire,
care se bucurau de drepturi civile si politice, aveau varsta de 40
de ani si un venit de 800 de galbeni. Scutiti de cens erau:
senatorii de drept; ministrii; diplomatii; parlamentarii; doctorii
in stiinte si licentiatii. Senatorii erau alesi pentru o perioada de
8 ani, iar la fiecare 4 ani era schimbat jumatate din numarul lor,
prin tragere la sorti.

Alegatorii trebuiau sa fie romani, sa aiba varsta de 21 de
ani si sa respecte prevederile referitoare la cens. Erau
considerate incapabile de a vota urmatoarele categorii: romanii
supusi unei ocrotiri strdine; servitorii cu simbrie; cersetorii; cei
pusi sub interdictie judecdtoreasca; cei in stare de faliment; cei
lipsiti de exercitiul drepturilor politice si civile.

Aceastda Constitutie a fost revizuitd 1n anii: 1879, 1884 si
1917.

Astfel, in anul 1879 a fost modificat art. 7, in sensul
elimindrii interdictiei dobandirii cetateniei romane de catre
persoanele de religie mozaica.

In junie 1884 a fost promulgati atit legea pentru
revizuirea $i modificarea unor articole din Constitutie, precum
si noua lege electorala. Conform stipulatiilor legii electorale
din acest an, corpul electoral pentru Camera era divizat in trei
colegii: in colegiul I (care reunea fostele colegii I si II) — intrau
aici cetatenii romani, care pe langa celelalte conditii generale
de capacitate electorala, prevazute in vechea lege, posedau un
venit funciar rural sau urban de minimum 1.200 de lei pe an.
Nu era admisa nici o dispensd de cens pentru acest colegiu; in
colegiul al II-lea — intrau toti cetatenii din orase, care plateau
catre stat o dare anuala directa, de orice naturd, de cel putin 20
de lei. Erau dispensati de cens: cei care practicau profesiuni
liberale; ofiterii in retragere; pensionarii si cei care absolvisera
cel putin invatdmantul primar; din colegiul al Ill-lea faceau
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parte alegatori directi si indirecti, care erau cetateni romani,
aveau varsta de 21 de ani, plateau o dare catre stat si nu erau
inscrisi in celelalte doua colegii. Erau considerati alegatori
directi toti cei care aveau un venit funciar rural de minimum
300 de lei si stiau carte. De dispensa de cens beneficiau:
invatatorii, preotii i aceia care plateau o arenda anuald de cel
putin 1.000 de lei. Ceilalti alegatori din acest colegiu votau
indirect.

La Senat, corpul electoral era format din doud colegii:
colegiul 1 — reunea toti cetatenii care aveau un venit funciar
rural sau urban de 2.000 de lei pe an. Dispensa de cens se
acorda: fostilor senatori si deputati; generalilor; coloneilor;
fostilor ministri; celor care aveau o diploma de doctor sau
licentiat intr-o specialitate si care isi exercitaserd profesia timp
de sase ani; colegiul al II-lea cuprindea toti alegatorii directi
din orase si din sate, care aveau un venit funciar rural sau urban
cuprins intre 800 si 2. 000 de lei, precum si comerciantii si
industriagii patentari de clasa I sau a II-a. Beneficiau de
dispensa de cens: cei cu diploma de doctor sau licentiati; fostii
magistrati si cei In functie cu o vechime de cel putin sase ani;
liber-profesionistii.

Alegatori erau toti cetatenii romani, care impliniserd
varsta de 21 de ani si erau de religie crestind. Erau exclusi de la
vot: cersetorii; cei pusi sub interdictie judecdtoreasca; cei in
stare de faliment; servitorii cu simbrie. Cu privire la conditiile
de eligibilitate, acestea erau cele prevazute de legea electorald
din 1866.

La 20 iulie 1917 au fost revizuite alte trei articole ale
Constitutiei. Astfel, conform art. 19, era extinsa sfera
semantica a sintagmei de ,,cauza de utilitate nationala”, in cazul
exproprierii, pentru a include ,,intinderea proprietatii rurale prin
exproprierea terenurilor cultivabile in masura si conditiile
urmatoare, in scopul de a se vinde tdranilor cultivatori de
pamant, cu precddere taranilor mobilizati din aceasta categorie
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sau familiilor lor, daca ei au murit din cauza sau in timpul
razboiului”. Prin art. 57, principul votului cenzitar era inlocuit
cu votul universal, pe baza reprezentarii proportionale,
aplicabil ambelor adunari. Totodatd, conform dispozitiilor art.
67 revizuit, Senatul era alcatuit din senatori alesi si din senatori
de drept, iar ,principiile din legea electorald relative la
compunerea Adunarii Deputatilor si Senatului fiind considerate
ca dispozitiuni constitutionale vor fi inscrise 1n acest articol”.

Pe baza acestui agezdmant constitutional au functionat si
au evoluat institutiile centrale ale statului roman modern, pana
in februarie 1938.

Constitutia din anul 1923 a prevazut mai clar principiul
suveranitatii nationale: statul roman era stat national unitar si
indivizibil, avand teritoriul inalienabil; interdictia colonizarii
teritoriului national cu populatii sau grupuri entice strdine;
puterea politicd apartinea natiunii, care o exercita prin
reprezentanti alesi de corpul electoral prin vot universal, direct,
egal, obligatoriu si secret. Totodatd, spre deosebire de
prevederile Constitutiei din anul 1866, dreptul de proprietate
nu mai este unul absolut, ci dobandeste o functie de utilitate
sociald. Au fost inserate In noua Constitutie modificarile din
1917, referitoare la corpul electoral si Adunarile legislative.
Constitutia din anul 1923 a pastrat spiritul liberal al legii
fundamentale din 1 iulie 1866, gratie unei forme superioare in
ceea ce priveste tehnica legislativa si a unui limbaj modernizat
si specializat. In acest mod, s-a ficut saltul decisiv pe calea
unificarii legislatiei electorale din Romania.
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THE ROMANIAN CONSTITUTIONAL
SYSTEM (1821 — 1923)
Summary

The Constitution — which is the fundamental law of a state —
contains norms and principles that legitimate the exercising of
the political power, establishes the constituting and the
functioning of the power structures, fixes the general frame of
the juridical regulations regarding the social relationships,
mechanisms and bodies that protect the social order.

According to the separation of powers principle, the
exercising of the state power is separated in three segments —
legislative, executive and judicial — bodies that exercise a
certain type of power, invested with certain attributions which
they fulfill exclusively, without either of them usurping the
prerogatives of the other.

Here we intend to describe the political modernity seen
from the perspective of the Romanian constitutional system
analysis during the 1821-1923 period, insisting mainly on the
debates between the political parties, on the arguments and
motivations in the favor of the electoral reform, of the political
regime democratization.

The analysis of the Romanian constitutional development
during 1821-1923 constituted a major preoccupation for the
Romanian and foreign historians. Thus, we can talk about a
certain consistency and a various bibliography, starting with
the collection of documents, volumes of parliamentary
speeches, syntheses, special works and even biographies
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written by foreign authors. The recent studies, either offer us a
general survey on the monarchy during the 1866 — 1947 period
of time, or treat certain segments regarding the way of
exercising the power in the state or the functioning of the
parliamentary system.

From all the works that appeared before the Second
World War and referred to the presentation of the major events
that had taken place in the Romanian Principalities in the
modern period and, implicitly, to the highlightening of the
documents and of the constitutional establishments from this
period, emerged those signed by loan C. Filitti, Emil Vartosu,
N. lorga, D. Barnoschi. Starting with the second half of the 20"
century increased the number of the historiographical
preoccupations concerning the evolution of the constitutional
life in the studied period.

The work of Valeriu Sotropa, Proiectele de constitutie,
programele de reforma si petitiile de drepturi din Tarile
romane in secolul al XVIII-lea si in prima jumatate a secolului
al XIX-lea published at Bucharest in 1976, was the first work
that reflected the ensemble of ideas and conceptions that
expressed the interests and aspirations of the social categories
from that period. Unlike other monographic works, this doesn’t
contain archive documentary material. The author used a rich
specialized bibliography and, mostly, published documents
with a great historic and juridical value.

The historian Dan Berindei put out many fundamental
works on historic published and unpublished documents, very
interesting for the analysis of the state’s institutions in their
concrete manifestation. Therefore, his monography, Epoca
Unirii, came out in 2000, is one of the best synthesis on the
Union. Unlike other historians, Dan Berindei considers that the
Union from 1859 appeared as a process, as an age of deep
transformations that affected the social, economic and political
structures, opening up to the Romanian society good prospects
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towards progress. Dealing with the constituting of ad-hoc
Divans and with the activity and the importance of these bodies
that had a consultative role, the author evokes the internal and
the external circumstances in which they had been convoked.
In his opinion, the ad-hoc Divans were the expression of the
national movement, a manifestation of it in relation with the
Great European Powers, especially with those that denied the
unionist aspirations of the Romanian people.

Historians and jurists as Vladimir Osiac, Dinica Ciobotea,
Sorin Liviu Damean, Constantin VIladut, Apostol Stan,
Anastasie lordache, Angela Banciu, Eleodor Focseneanu, in
their works managed to formulate appreciations and judgments,
to establish the historic truth and to explain the political turmoil
and the actions made by revolutionists during the studied period.

Very interesting is the work of Ioan Muraru si Gh. lancu
Constitutiile romdne. Texte. Note. Prezentare comparativd,
published in 1995. It is a precious material to study for any
category of readers. The gathering in the same work of all the
Romanian constitutions allows the quick consultation of the
texts, the observation of the constitutional Romanian continuity
and tradition, the critical examination of some state’s
institutions.

An important contribution regarding the knowledge of the
evolution of state’s institutions in this period had also Ion
Mamina. He published in 2000 a political history synthesis
Monarhia constitutionala in Romdnia. Enciclopedie politica
1866-1938, in which we discover very interesting information
referring to: the appearing of the constitutional background in
this period, the organization and the functioning of state’s
powers, the modernization of the electoral system, the
constitutional revisions, the content of the electoral laws, the
structure of the Parliament, the Govern, the duties of the
legislative bodies. The work also contains extracts with
documentary value: constitutional texts, the regulations of the
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Deputies Assembly and Senate, the royal proclamations, the
governing programs.

Ioan Stanomir elaborated two works, Nasterea
Constitutiei. Limbaj si drept in Principate pana la 1866,
published in 2004 and Libertate, lege si drept. O istorie a
constitutionalismului romdnesc, published in 2005, in which he
described the evolution of the autochthon constitutional forms
for over a century and a half, regarded through the conceptual
and language transformations.

Radu Carp, loan Stanomir, Laurentiu Vlad in the work
Intre Pravili si Constitutie. O istorie a inceputurilor
constitutionale romanesti, edited in 2000, approached a central
subject in the autochthon modernization: the emerging, the
development and the effective applicability of the concept
named “constitution” in the Romanian space.

The thesis is structured on 7 chapters, each chapter
considering the history of the state’s institutions seen in the
context of the main historic events during 1821-1923.

The first chapter The beginning of the constitutionalism in
the Romanian Principalities. Texts with constitutional
character until the Organic Regulations talks about the rising
of the constitutionalism in the Romanian Principalities. The
Romanian modern-institutional organization was part of a
general continental process, using mostly the models of the
Latin states. The history of the Romanian constitutionalism
was preceded by a transition age, which created the necessary
background for the transition from the order of the Old Regime
to the first fundamental laws concerning the organization of the
Romanian Principalities — the Organic Regulations. In the time
that followed the year 1750 appeared the elements of
synchronization with the constitutional tradition, based on the
documents elaborated in the age of the 1789 Revolution.

The year 1821 brought forward The requests of the
Romanian people, the Constitution bill that included
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propositions concerning the organization of the modern
Romanian society. Was mentioned the instituting of a public
assembly for researching and solving the necessities in the
Romanian Principalities.

In the following period, the formation of a representative
assembly constituted a primordial preoccupation in a historic
age in which many reformation memoirs were formulated. The
reformation programs contained ideas and conceptions of the
great boyars. Even those of the small boyars were characterized
by an aristocratic way of thinking.

The liberal ideas of the small and middle-class boyars had
been expressed in 1822, in Constitutia carvunarilor that
contained the principles of the constitutional governing. Unlike
the bills and the memoirs elaborated in the early period, in
Constitutia carvunarilor had also been mentioned and detailed
the organizational principles and the norms in a state, the
reciprocal control and the collaboration of state’s powers.
Thus, there was established the organization of a sovereign
state, founded on the principles of the French revolution and
the anterior constitutional establishments. Referring to the
organization of state’s powers, the men who imagined it,
“carvunarii”, took partially into consideration the separation of
powers principle.

The second chapter of the The Organic Regulations —
between anachronical and modern presents the state
organization according to the separation of powers principle, the
territorial-administrative, financial-fiscal, army and church
organization in the Romanian Principalities according to the
dispositions of these fundamental laws. By the adopting of the
Organic Regulations, the Romanian Principalities received rulers
and elected assemblies, with ministries and a bureaucratic
machinery, of which result was the administration of a domain
that didn’t directly belong to the ruler anymore. In spite of all
this, the Organic Regulations had a contradictory character
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because, on one side, they created the favorable background for
the modernization of the Romanian society and, on the other
hand, they strengthen the economic and politic power of the
great boyars and of the Russian overseeing.

In the third chapter Constitutional Projects in the
Regulamentary Period: 1838-1847 are analyzed the main
stipulations from the Constitution bill elaborated by loan
Campineanu and those of the Confederative Conspiracy bill
elaborated by Leonte Radu. In that period had been emitted
many memoirs made by the boyars and the rulers of the
Romanian Principalities, addressed mostly to some Russian
high officials. These memoirs preponderantly aimed the way
and the consequences concerning the appliance of the
fundamental law in different sections of the administration.
There were also elaborated memoirs representing the
consequence of the contradictions that had appeared between
the ruler Mihail Sturdza and the Moldavian boyars.

In this period, the skill of Ioan Campineanu of gathering
around him those people who declared themselves against the
additional article of the Organic Regulation is incontestable. It
was affirmed the right to autonomy of the principality invoking
the “capitulations” with the Porte and the Russian-Turkish
agreements. The action from 1838 evidenced itself also
because of “a programmatic side” that had as a result the
Constitution bill, with the two versions, the Romanian one and
the French one and The act of union and independence, both
being very important in the evolution of the autochthon
juridical language.

In Moldavia in 1839 was founded the conspiracy
movement led by equerry Leonte Radu. In the Confederative
Conspiracy bill was stipulated: the replacing of the exclusive
Russian overseeing with the collective guarantee of England,
France, Austria and Prussia, the leader of the future state
should be recruited from a European ruling family and he
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should rule over a federation that would gather together the
Wallachians, the Moldovians and the Serbians.

In the fourth chapter The moment 1848-national programs
and constitutions are analyzed the principles and the stipulations
included in the memoirs, political documents, programmatic
documents and the Constitution bill from Moldavia, Transylvania,
Walachia, Banat and Bucovina from 1848. A special attention is
paid to the The Proclamation of Islaz from Walachia. In the 22
articles of the proclamation is included a large program of
emancipation and reform. It was stipulated “the international
position” of Walachia, being forbidden any involvement from any
great power, although there were still maintained “the
connections” with the Porte. The Organic Regulation was
eliminated, instead being proposed the instauration of a new
constitutional order. It was stipulated: the abolition of the boyars’
ranks; the political equality of the citizens; the emancipation of
the socmen and their appropriation with land as compensation; the
abrogation of beating and death penalties; the foundation of
Universities in Bucharest and Craiova and of a Polytechnic
University in Bucharest; “responsible” and “five years elected”
ruler, chosen from any “social class”; the Legislative Assembly
contained “representatives of all the social classes” and a
Constituent Assembly that will be convoked, had as attribution
the transformation of the constitutional program into a
fundamental law. The Revolution of 1848 had a very important
role in the great process of constituting the modern Romania.
Present in almost the entire national territory, this revolution
created the favorable background for the collaboration of all the
Romanian people and contributed decisively to the fully
crystallization of the Romanian nation.

In the fifth chapter The constitutional modernization of
the Romanian Principalities during 1849-1866 is presented the
constitutional life of the Romanian Principalities, starting with
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the provisions of the convention from Balta Liman and ending
with those of the Statute expanding the Paris Convention.

After the Revolution of 1848 had been defeated, the
Organic Regulations were restored and the public assemblies
were no longer reconstituted. Through the Convention of
Balta-Liman there had been constituted the ad-hoc Councils or
Divans that started their activity at the beginning of 1850.

Through the provisions of the Treaty of Paris of 1856 had
been established that each Principality should have an ad-hoc
Divan with the task to decide as on the subject of the definitive
organization of the both Principalities. Thus, the ad-hoc Divans
from 1857 established the principles regarding the edification
of a modern Romanian state: the union, a hereditary foreign
prince; the neutrality and the autonomy of the Principalities;
constitutional responsible Government.

The Paris Convention from August 7%/19™ 1858 created
the frame necessary for the regulation both of the individual
rights and liberties and of the representative system. Although it
wasn’t a constitution in the formal meaning, the relation between
the branches of the government was established in a different
way than that of the Regulation. There were improved some
articles from the Treaty of Paris that were referring to Moldavia
and Walachia, but there were also inserted some regulations
representing the findings of the Informing Commission or the
debates of the ad-hoc Divans. It was stipulated the political
institutional procedure that led, for the first time to the sovereign
state. Thus, was abrogated the absolutist form of government by
separating the state’s powers. The United principalities of
Moldavia and Walachia obtained the characteristics of two
confederate states, with two rulers and two Elective Assemblies.
Were also instituted two common institutions for the both
Principalities: the Central Commission that elaborated bills of
common interest for the both Principalities and the High Court
of Cassation, the highest judiciary forum.
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In 1859, the Central Commission from Focsani, a body
that had the role of legislating a bill which established the
instituting of a State Council similar, as regarding the
competences, with that created by A. I. Cuza in 1864.
Referring to the organization of the state was specified the
principle of collaboration between the state’s powers and of the
reciprocal control. Was established: Moldavia and Walachia
were to form one state named “The United Principalities of
Moldavia and Walachia”; the equality before the law; the
individual, religious, circulation and changing the lodging
freedom, except for the cases regulated by law; the freedom of
expression; compulsory free public education.

Once the leadership of the Government was taken by
Nicolae Kretzulescu, starting with the summer of 1862, was
inaugurated a new stage of the Romanian internal policy. The
internal conflicts grew and created the possibility for a stroke
of state planned by the ruler in order to gain some powers to
accomplish the reformation process. In consequence, the head
of the Ruler’s Cabinet, guided by A. I. Cuza draw up in 1863 a
Constitution bill having as a model the French Constitution
from 1852, this bill conferred to the ruler greater powers: he
had laws initiative; convoked the Parliament; appointed the
Chamber’s president; he could dissolved the Chamber, with the
condition to convoke a new Assembly in the next four months.

At 10"/22™ of May 1864 and 14™/26™ of May 1864 had
been approved Statute expanding the Paris Convention and the
electoral establishment, modifying the representative and
electoral system and creating, in the same time, the Senate.

In the sixth chapter The Constitution from 1866 are
presented the discussions and the parliamentary debates that
took place regarding the elaboration of the Constitution from
1866. Altogether, are analyzed the principles provided in this
Constitution. The parliamentary debates regarding the revisions
of the Constitution from 1866 enjoy a special attention.
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Having as a source the Belgian Constitution from 1831,
the new fundamental law was an instrument that accelerated
the completion process on the Romanian modern institutions.
Taking place between 16"/28™ of February — 30™ of June/12™
of July, the elaboration of the Constitution brought to light the
contradictions between the Romanian leading socio-political
forces from that period of time.

The Constitution bill elaborated by the Ion Ghica
government stipulated a unicameral legislative system,
dividing the electorate in three bodies: two were urban and one
rural. The ruler had only a suspensive right of veto as
concerning the sanction of the laws voted by the National
Representation. It was stipulated just one legislative assembly
that had all the attributions of the legislating process. The
Romanians that were 21 years old and paid tax to the state had
the right to the direct and secret vote. Debated in the Delegates
Committee and in the plenum of the Assemblies, the
Government’s Constitution bill contained reformulations
regarding certain articles, reformulations that didn’t affect its
democratic nature.

The Constitution from 1866 was the first Romanian
Constitution made by the legitimate representatives of the
Romanian nation. Being the fulfillment of the agreement
between the National Representation and its leader, it
established in the 133 articles, grouped in 8 titles, that Romania
was an indivisible state. There were enshrined the principles of
national sovereignty exercised through representatives and the
separation of powers in the state.

Rights and freedoms for all citizens were recognized:
equality before the laws, public, civil and military duties; the
inviolability of the domicile; right to assemblies. There was
also enshrined the elimination of the privileges, the exemption
from taxation and class monopoles; the freedom of education,
conscience, press and assemblies. Nobody could be followed,
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stopped or arrested in the lack of a motivated judiciary warrant,
notified in the moment of arresting or at least 24 hours after the
seizure. Yet, there was an exception: the premeditated crime.
The property of any nature and all the debts to the state were
sacred and inviolable. Was stipulated the expropriation in the
case of public utility, legally established and after a right and a
previous compensation. Interesting and in the same time
progressive were the provisions referring to the freedom of the
press. Was also guaranteed the freedom of expression both
spoken and written.

Regarding state organization was enshrined the principle
of separation of powers in: legislative, executive and judicial.
The legislative power was entrusted both to the ruler and to the
National Representation. A law was previously discussed and
accepted, through a suffrage by the majority, in the Deputies
Assembly and Senate and after that was sanctioned by the
ruler. The right to legislative initiative had both the ruler and
the National Representation. The executive power was
entrusted to the ruler that exercised it regularly through the
Constitution. The judicial power was exercised by Courts and
tribunal. On the entire Romanian territory functioned a single
Court of Cassation.

The 1866 Constitution and the electoral law that made
complete its stipulations established certain conditions regarding
the electoral system. Thus, the electoral body for the election of
the deputies was divided, in each district, in four constituencies
and for the election of the senators, in two constituencies,
depending on wealth and social origin. Could be elected: the
born or naturalized Romanians that enjoyed civil and political
rights, were 40 years old and had an income of 800 ducats. The
next people were exempt from qualification: the rightful
senators; the ministers; the diplomats; the parliamentarians; the
doctor of science; the licentiates. The senators were elected for 8
years and on every 4 years half of their number was replaced by
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drawing lots. The electors had to be Romanians of 21 years old
and to respect the stipulations regarding the qualification. The
next citizens weren’t allowed to vote: the Romanians under
foreign occupation; the paid servants; the beggars; the people
with judicial interdiction; the bankrupt people; those who
couldn’t enjoy the political and civil rights. This Constitution
was revised in: 1879, 1884 and 1917.

So, in 1879 was modified the article 7, meaning that was
eliminated the interdiction regarding the obtaining of the
Romanian citizenship by the people of mosaic religion.

In June 1884 was promulgated both the law for the revision
and modification of some articles from the Constitution and the
electoral law. According to the electoral stipulations from that
year, the electoral body of the Chamber was divided in three
constituencies and that of the Senate in two.

At 20™ of July 1917 had been revised another three
articles from the Constitution. Therefore, according to the art.
19, was replaced the syntagm “cause of national use”, in the
case of expropriation, with “the extension of the rural property
through the expropriation of the cultivable land in the next
degree and conditions, with the purpose to sell it to the farmers,
especially to those mobilized from this category, or to their
families, if they had died because or during the war”. In art. 57
the principle of the qualification suffrage was replaced with the
universal suffrage, on the basis of the proportional
representation, applicable to the both Assemblies. In the same
time, according to the revised art. 67, the Senate was made up
of elected and lawful senators and “the principles from the
electoral law regarding the Deputies Assembly and the Senate,
being considered constitutional dispositions, were to be
included in this article”.

In the last chapter, The Constitution from 1923, are
analyzed the stipulations of the bills prior to the Constitution,
are presented the discussions and the parliamentary debates
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that took place in the Mixed Constitutional Commission, in the
Delegates Committee of the Sections and in the Parliament.
Altogether, are analyzed the principle of this Constitution.

In the Constitution from 1923 had been more clearly
formulated the national sovereignty principle, by declaring the
state national unitary and indivisible, with inalienable territory,
with the specification that the political power belongs to the
nation that exercised it throughout its representatives elected
through universal, direct, equal, compulsory and secret suffrage.

The thesis is imagined to put into the light a subject less
approached in the Romanian historiography, such is a synthesis
of the Romanian modern constitutional evolution, from the
memoirs and the reformation bills elaborated starting with year
1750 to the valuable Constitution from 1923. This scientific
study is regarded in its double revelation, both historical and
juridical, which was also demonstrated by the wvast well
structured bibliography of the work.
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